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Introduccion

La violencia y los delitos donde se encuentran involucrados los y las adolescentes, es una
temética de prioridad para el Estado Plurinacional de Bolivia. El reconocimiento de la
importancia de intervenir con acciones especificas, para desmantelar los factores que se
encuentran presentes en la vinculacion de la violencia y la delincuencia, con las y los
adolescentes, es el motivo principal de la construccion del Plan Integral de Prevencion Social
de las Violencias y el Delito en Adolescentes del Estado Plurinacional de Bolivia - PIPSVDA.
De esta manera garantizar sus derechos y velar por su proteccion es pieza fundamental. A
partir de este enfoque vanguardista, en el que se privilegia la prevencién y no la sancion, en el
que se atiende la violencia y el delito no solo desde las instituciones de seguridad y justicia, si
no desde diferentes instancias sociales, culturales, deportivas, etc. para su atencion, es desde
donde se construye el PIPSVDA.

El Ministerio de Justicia y Transparencia Institucional, a través de la Direccion General de
Nifiez y Personas Adultas Mayores, seran las encargadas de articular la implementacion del
PIPSVDA, en coordinacion con las instancias nacionales, departamentales y municipales de
los 9 departamentos del Estado Plurinacional de Bolivia, a través de una plataforma
interinstitucional permanente de prevencion social de las violencias y el delito. Esta
plataforma, que funcionara a través del Sub Consejo de Coordinacion Sectorial e Intersectorial
del Sistema Penal para Adolescentes, reunira a las diferentes autoridades de los distintos
niveles de gobierno, actores de la sociedad civil, académicos, entre otros, con la intencion de

promover directrices para la implementacion interinstitucional y transversal del PIPSVD.

El eje central del Plan es sentar las bases administrativas y operativas para la implementacion
de una politica integral de prevencién social de las violencias y el delito en adolescentes a
nivel nacional, con la intencion de fortalecer factores protectores y controlar los factores de
riesgos que hacen que las y los adolescentes se vinculen a la violencia y la criminalidad. Se
generaran lineamientos para que los nueve departamentos implementen la politica de
prevencion y sean evaluados para conocer el desempefio en su implementacion y los resultados
que se obtengan derivado de su implementacion.
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El plan considera tres ejes de accion: 1. Prevencion de las adicciones y dependencias en
adolescentes, 2. Prevencion de la violencia de género y violencia sexual en adolescentes, y 3.
Prevencion de delitos patrimoniales cometidos por adolescentes; estos deberan de
desarrollarse en programas con metas y objetivos que permitan a las diferentes Entidades
Territoriales Auténomas, implementarlos de acuerdo con sus propias necesidades, pero con

una metodologia homologada.
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|.- Enfoque politico

La prevencion de la violencia es uno de los servicios de mayor importancia que deben
implementar los Estados. Para lo cual tendran en cuenta los estandares contenidos en las
Directrices de las Naciones Unidas para la Prevencion de la Delincuencia Juvenil — Directrices
de Riad -, adoptadas por la Asamblea General de las Naciones Unidas, mediante Resolucion
45/112 de 14 de diciembre de 1990.

El paragrafo 18 de la Observacion N° 24 expresa que uno de los objetivos mas importantes de
la implementacion de la Convencidn de los Derechos del Nifio es promover el desarrollo pleno
y armonioso de la nifia, nifio y adolescente, y prepararlo para vivir una vida responsable en
una sociedad libre, en la cual pueda asumir un papel constructivo, con respeto a los derechos
humanos y a las libertades fundamentales. La familia, madres y padres, tienen la
responsabilidad de proporcionar a la nifia, nifio y adolescente de acuerdo con sus capacidades
evolutivas, la orientacion adecuada para el ejercicio de sus derechos, tal como se reconoce en

la Convencion.

Maria G. Morais de Ramirez, sefiala que ““a la luz de las disposiciones de la Convencion de los
Derechos del Nifio, lo mejor para la nifia, nifio 0 adolescente es que crezca en circunstancias
que no le causen el riesgo de involucrarse en actividades delictivas. A fin de prevenir esta
situacion, se deben tomar varias medidas para implementar de forma plena e igualitaria los
derechos a un nivel de vida adecuado y acceso a la atencion de la salud, a la educacion, a la
proteccién contra todas las formas de violencia fisica 0 mental, lesiones o abuso y contra la
explotacion economica o sexual, asi como los servicios apropiados para el cuidado y

proteccion de nifias, nifios y adolescentes.

El presente Plan Integral de Prevencion Social de la Violencia y el Delito en Adolescentes del
Estado Plurinacional de Bolivia, se encuentra enmarcado en la Agenda Patridtica 2025, 13
pilares de la Bolivia Digna y Soberana, en el Pilar 11. Soberania y transparencia en la gestion
publica bajo los principios de no robar, no mentir y no ser flojo y en el Plan de Desarrollo
Econdmico y Social 2021 - 2025, en el Eje 7 Reforma judicial, gestion publica digitalizada y
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transparente; seguridad y defensa integral con soberania nacional. Meta 7.2. Fortalecer
programas de inclusion y equidad social para las personas mas vulnerables con énfasis en
nifos, nifias y adolescentes, adultos mayores y personas con discapacidad, considerando
sociocultural. Resultado 7.2.2. Se han atendido las necesidades de los grupos de poblacion
vulnerable y su inclusion social en todos los ambitos de la sociedad en igualdad de
oportunidades y con enfoque de género. Accién 7.2.2.2. Promocion y defensa de los derechos
de las personas en situacién de vulnerabilidad, priorizando zonas rurales y comunidades
alejadas y énfasis en nifios, nifias y adolescentes, jovenes y mujeres con discapacidad y es
concordante con la Metas 7.3. Reducir significativamente toda forma de violencia por razones
econdmicas, sociales y culturales, con énfasis en la violencia debido a género en sus distintas
manifestaciones y lucha contra la trata y trafico de personas. Meta 7.4. Garantizar la defensa
de la sociedad y la conservacion del orden pablico a través de la Policia Boliviana, Luchar
contra el trafico ilicito de sustancias controladas, controlar cultivos excedentarios de coca y

prevenir el consumo de drogas.
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I1.- Marco Legal

Hoy en dia y en distintas latitudes, cada vez es mas evidente que la validez de las normas que
integran un sistema juridico ya no depende tanto de que éstas hayan seguido, para su
expedicion, los pasos previstos en disposiciones adjetivas preexistentes, sino de que las
mismas se sujeten a un conjunto de principios fundamentales emanados del reconocimiento

positivo de la dignidad humana.

En un primer momento, tales principios fundamentales son reconocidos en una norma que, si
bien no establece de manera directa las condiciones de validez de cada forma normativa del
sistema juridico, lo cierto es que aquella norma si unifica al sistema, logrando que las distintas

fuentes que lo integran dependan de ella, con lo que adquiere el caracter de norma suprema.

Esa norma suprema la conocemos como constitucion y al sistema unificado a partir de su
supremacia, lo identificamos como bloque de constitucionalidad. Como fruto de la
humanizacion del pensamiento juridico positivo, asi como de los procesos histéricos y sociales
de distintos espacios del orbe, entre otros factores, hemos transitado de entender a los sistemas
juridicos a la luz de la figura del Estado de derecho, a concebirlos bajo el canon hermenéutico

del Estado constitucional de derecho.

El Estado Plurinacional de Bolivia no es la excepcién y prueba de ello, es lo que expresamente
dispone el articulo 410 de la Constitucién Politica del Estado, cuando en el contenido de su
fraccion II se sefiala con tenor literal que: “La Constitucion es la norma suprema del
ordenamiento juridico boliviano y goza de primacia frente a cualquier otra disposicion
normativa. El bloque de constitucionalidad esta integrado por los Tratados y Convenios
internacionales en materia de Derechos Humanos y las normas de Derecho Comunitario,

ratificados por el pais.”?

De manera ulterior, la norma constitucional en cita prevé la jerarquia, que, de acuerdo con la

competencia de entidades territoriales, debe seguirse para la aplicacion de normas juridicas. 2

! Constitucion Politica del Estado, s/d, [En linea] Bolivia, (31-05-2021), Disponible en Weh:
https://bolivia.justia.com/nacionales/nueva-constitucion-politica-del-estado/
2 [dem.
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Asi, considerando que la constitucion invocada también reconoce y garantiza derechos de la
nifiez, adolescencia y juventud que se detallan mas adelante y, frente a la necesidad de entender
y modificar factores de riesgo que a dichos grupos les posibilitan vincularse con la violencia
y el delito, resulta de especial importancia explorar las bases legales del Plan Integral de
Prevencion Social de las Violencias y el Delito en Adolescentes del Estado Plurinacional de
Bolivia, con la finalidad de que el mismo se encuentre apegado conforme al derecho que las 'y
los bolivianos se han dado mediante su sistema juridico, representado en el bloque de

constitucionalidad al que nos hemos referido.

Por tales motivos, mediante el presente documento de trabajo se analiza la normatividad
vigente y aplicable al disefio e implementacion del Plan Integral de Prevencion Social de las
Violencias y el Delito en Adolescentes del Estado Plurinacional de Bolivia, con la finalidad
de tener claridad acerca de la legalidad, naturaleza y certeza juridica de dicho plan que, como
todo acto de érganos publicos, personas naturales y juridicas, debe someterse a la Constitucion

y a las leyes que de ella emanan.
1.- Analisis de la Normatividad Vigente y Aplicable

En primer lugar, el analisis normativo que se expone a continuacion sigue la prelacion que las
fuentes del derecho tienen, conforme al bloque de constitucionalidad previsto en el texto de la

Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia.®

La norma fundante establece, en la parte que interesa, las siguientes disposiciones:

Articulo 9.

Son fines y funciones esenciales del Estado, ademés de los que establece la Constitucion y la ley:
2. Garantizar el bienestar, el desarrollo, la seguridad y la proteccién e igual dignidad de las
personas, las naciones, los pueblos y las comunidades, y fomentar el respeto mutuo y el didlogo
intracultural, intercultural y plurilinglie. 4. Garantizar el cumplimiento de los principios, valores,
derechos y deberes reconocidos y consagrados en esta Constitucion.

Articulo 12.

3 fdem.
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I. El Estado se organiza y estructura su poder pablico a través de los drganos Legislativo, Ejecutivo,
Judicial y Electoral. La organizacién del Estado estd fundamentada en la independencia,
separacion, coordinacion y cooperacion de estos 6rganos.*

Como se puede advertir de la lectura de los preceptos en cita, existen finalidades que dan
justificacion a la actividad del Estado y, dentro de tales atribuciones, éste se encuentra
constrefiido a garantizar a las y los bolivianos una serie de derechos publicos subjetivos que,

de manera enunciativa, mas no limitativa, se observan en el listado correspondiente.

Asi, dentro de los derechos que el Estado debe garantizar, destacan los siguientes:

Atrticulo 58.

Se considera nifia, nifio 0 adolescente a toda persona menor de edad. Las nifias, nifios y adolescentes
son titulares de los derechos reconocidos en la Constitucidn, con los limites establecidos en ésta, y
de los derechos especificos inherentes a su proceso de desarrollo; a su identidad étnica,
sociocultural, de género y generacional; y a la satisfaccién de sus necesidades, intereses y
aspiraciones.

Articulo 59.
I. Toda nifia, nifio y adolescente tiene derecho a su desarrollo integral.
Acrticulo 60.

Es deber del Estado, la sociedad y la familia garantizar la prioridad del interés superior de la nifia,
nifio y adolescente, que comprende la preeminencia de sus derechos, la primacia en recibir
proteccion y socorro en cualquier circunstancia, la prioridad en la atencién de los servicios pablicos
y privados, y el acceso a una administracion de justicia pronta, oportuna y con asistencia de
personal especializado.

Articulo 61.

I. Se prohibe y sanciona toda forma de violencia contra las nifias, nifios y adolescentes, tanto en la
familia como en la sociedad.

De lo anterior se colige que para el Estado Plurinacional del Bolivia es una prioridad
consagrada en su norma suprema, el reconocimiento y garantia de los derechos de las nifias,
nifios y adolescentes, tales como su desarrollo productivo, politico, social, econémico, cultural
y, en definitiva, un desarrollo integral, sin discriminacion alguna. Ahora bien, de las
disposiciones analizadas previamente, se advierte con claridad meridiana que no basta con

reconocer facultades, prerrogativas y diversos derechos publicos subjetivos, sino que aquellos

4 fdem.
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deben garantizarse y, para tal efecto, la norma suprema distribuye competencias y atribuciones,

delimitando el actuar de la autoridad politica del Estado en los siguientes términos:

Articulo 166

I. EI Organo Ejecutivo estd compuesto por la Presidenta o el Presidente del Estado, la
Vicepresidenta o el Vicepresidente del Estado, y las Ministras y los Ministros de Estado.

Articulo 176

I. Las Ministras y los Ministros de Estado son servidoras y servidores publicos, y tienen como
atribuciones, ademas de las determinadas en esta Constitucion y la ley:

1. Proponer y coadyuvar en la formulacion de las politicas generales del Gobierno.
2. Proponer y dirigir las politicas gubernamentales en su sector.

3. La gestion de la Administracion Publica en el ramo correspondiente.

4. Dictar normas administrativas en el ambito de su competencia.

5. Proponer proyectos de decreto supremo y suscribirlos con la Presidenta o el Presidente del
Estado.

6. Resolver en Gltima instancia todo asunto administrativo que corresponda al Ministerio.
7. Presentar a la Asamblea Legislativa Plurinacional los informes que les soliciten.
8. Coordinar con los otros Ministerios la planificacion y ejecucién de las politicas del gobierno.

2.- Las Ministras y los Ministros de Estado son responsables de los actos de administracion adoptados en

sus respectivas carteras.’

Asi, tenemos que el actuar administrativo del Estado queda encomendado al Organo Ejecutivo
que, ademas de la autoridad que lo preside y su vicepresidencia, se compone de ministerios
encargados de distintas carteras que deben ser ejecutadas mediante los actos de administracion
circunscritos al &mbito de sus competencias; todo ello, en un plano de control politico y
rendicion de cuentas en relacion con el Organo Legislativo que es la Asamblea Legislativa

Plurinacional.

Ademas de delimitar las atribuciones de los distintos 6rganos del estado, la Constitucion
también distribuye competencias entre los distintos drdenes de gobierno a nivel nacional,

departamental, regional y en el &mbito de territorios originarios, de la siguiente manera:

Articulo 299. Son competencias privativas indelegables del Estado plurinacional:

5 fdem.
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1. Legislacion y codificacion sustantiva y adjetiva.

2. Politicas generales y de coordinacion en los ambitos sectoriales y en los diferentes niveles del
Estado.

3. Administracion de justicia.

4. Regulacion de las condiciones bésicas que garanticen la igualdad de las bolivianas y los
bolivianos en el ejercicio de sus derechos y en el cumplimiento de sus deberes.

Articulo 302.
I. Las competencias de las regiones auténomas en su jurisdiccion podran ser:

8. Apoyo en la ejecucidn de planes, programas y proyectos de salud, educacion, cultura, ciencia
y tecnologia.

I1. Serdn también de ejecucion regional las competencias concurrentes con el Estado Plurinacional,
los departamentos, los municipios y las entidades territoriales indigena originario campesinas que
por su naturaleza puedan ser ejercidas por las regiones, de acuerdo con la ley.

Acrticulo 303
I. Son competencias de los municipios auténomos, en su jurisdiccion:
1. Promocio6n del desarrollo humano.

2. Desarrollo de programas y proyectos sociales sostenibles de apoyo a la familia, a la defensa y
a la proteccion de la mujer, de la nifiez y de la adolescencia, de las personas adultas mayores y
de las personas con discapacidad.

Il. Serdn también de ejecucion municipal las competencias concurrentes con el Estado
Plurinacional, los departamentos, las regiones y las entidades territoriales indigena originario
campesinas que por su naturaleza puedan ser ejercidas por los municipios, de acuerdo con la ley.®

En este sentido, la politica publica en materia de salud, educacion, cultura, ciencia, tecnologia,
apoyo a la familia, a la defensa y a la proteccién de la mujer, de la nifiez y de la adolescencia,
pueden ser ejercidas de manera concurrente, observando el principio de reserva de ley. Lo que
implica que se remiten leyes vigentes en sentido formal y material para regular el ejercicio de

las atribuciones que hemos mencionado.

Como otro rasgo de coordinacién y concurrencia de facultades en el plano de la
legislaciéon secundaria, podemos detectar que: 1) el nivel central del Estado; 2) las
entidades territoriales autdnomas y 3) las instituciones privadas involucradas, deben

desarrollar y garantizar la elaboracion e implementacion de politicas de prevencion y

6 fdem.
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proteccidn, asi como programas de atencion integral gratuito para las jovenes y los

jévenes en situacion de vulnerabilidad.

En este sentido, a continuacion, se muestra el mapeo de actores que seran parte del presente

Plan:

Nivel central Ministerio de Justicia y Transparencia | MJTI

Institucional
Viceministerio de Igualdad de | VIO
Oportunidades VJIDF
Viceministerio de Justicia y Derechos
Fundamentales VJIoC
Viceministerio de Justicia Indigena
Originario Campesino
Ministerio de Presidencia MP
Ministerio de Gobierno: MG
Viceministerio de Régimen Interior Policia | VRIP
Viceministerio de Defensa Social y
Sustancias Controladas VDSSC
Viceministerio de Seguridad Ciudadana

VSC
Ministerio de Planificacion del Desarrollo: | MPD
Viceministerio de Inversion Publica y
Financiamiento Externo VIPFE
Ministerio de Economia y Finanzas | MEFP
Pablicas:
Viceministerio de  Presupuesto vy | VPCF
Contabilidad Fiscal
Ministerio de Trabajo, Empleo y Previsién | MTEP
Social
Ministerio de Obras Pdblicas, Servicios y | MOPSV
Vivienda:
Viceministerio de Transportes VT
Viceministerio Telecomunicaciones VT
Viceministerio de Vivienda y Urbanismo

VVuU
Ministerio de Trabajo, Empleo y Prevision | MTEP
Social
Viceministerio de Trabajo y Prevision | VTPS
Social
Viceministerio de Empleo, Servicio Civily | VESCC
Cooperativas
Ministerio de Salud y Deportes MSD
Viceministerio de Salud y Promocién VSP
Viceministerio de Medicina Tradicional e
Interculturalidad VMTI
Viceministerio de Deportes

\
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Ministerio de Medio Ambiente y Agua MMAA
Ministerio de Educacion ME
Viceministerio de Educacion Regular VER
Viceministerio de Educacion Alternativa y
Especial VEAE
Ministerio de Culturas, Descolonizacion y | MCDD
Despatriarcalizacion
Otras entidades Instituto Nacional de Estadisticas INE
Defensor del Pueblo DP
Tribunal Supremo de Justicia TSJ
Fiscalia General del Estado FGE
Tribunal Constitucional Plurinacional de | TCP
Bolivia
Autoridad de Fiscalizacion del Juego Al
Agencia de Gobierno Electronico y
Telecomunicaciones AGETIC
Policia Boliviana Nacional
Servicio Plurinacional de la Mujer y | PB
Despatriarcalizacion “Ana Maria Romero” | SEPMUD
Escuela de Gestion Pdblica Plurinacional
de Bolivia
EGPP
Nivel territorial Gobierno Auténomo Departamental de La | GADLP
Paz
Gobierno Auténomo Departamental de | GADC
Cochabamba
Gobierno Autébnomo Departamental de | GADP
Pando
Gobierno Auténomo Departamental de | GADSC
Santa Cruz GADB
Gobierno Auténomo Departamental del
Beni GADT
Gobierno Auténomo Departamental de
Tarija GADO
Gobierno Auténomo Departamental de
Oruro GADCH
Gobierno Auténomo Departamental de
Chuquisaca GADP
Gobierno Autdnomo Departamental de
Potosi GAMLP
Gobierno Auténomo Municipal de La Paz
Gobierno  Auténomo  Municipal de | GAMC
Cochabamba
Gobierno Autonomo Municipal de Cobija | GAMC
Gobierno Auténomo Municipal de Santa
Cruz GAMSC
Gobierno  Auténomo  Municipal  de
Trinidad GAMT
Gobierno Auténomo Municipal de Sucre
Gobierno Auténomo Municipal de El Alto | GAMS
Asociacion de Municipalidades de Bolivia
Federacion de Asociaciones Municipales | GAMEA
de Bolivia
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Asociacion de Concejalas y Alcaldesas de | AMB
Bolivia

FAM

ACOBOL
Mesa Técnica Departamental de Justicia | MTDJPLP

Actores sociales y privados | Penal de La Paz

Mesa Técnica Departamental de Justicia
Penal de Cochabamba MTDJPC
Mesa Técnica Departamental de Justicia
Penal de Pando MTDJPP
Mesa Técnica Departamental de Justicia
Penal de Santa Cruz
Mesa Técnica Departamental de Justicia | MTDJPSC
Penal del Beni
Mesa Técnica Departamental de Justicia
Penal de Tarija MTDJPB
Mesa Técnica Departamental de Justicia
Oruro MTDJPT
Subsistema de Justicia Penal Juvenil de
Chuquisaca
Universidad Publicas MTDJO
Universidades Privadas
Institutos Técnicos SJPJCH
Observatorios
Organismos No Gubernamentales UP
Fundaciones UP
Agencias de Cooperacion Internacional IT

@)

ONG

F

ACI

A su turno, una diversa legislacion en sentido formal y material que regula aspectos

sustantivos y adjetivos en relacion con la nifiez y la adolescencia es el Codigo de la Nifia,

Nifio y Adolescente (Ley 548), mismo que preveé lo que a continuacion se expone:

ARTICULO 1. (OBJETO).

El presente Codigo tiene por objeto reconocer, desarrollar y regular el ejercicio de los derechos
de la nifia, nifio y adolescente, implementando un Sistema Plurinacional Integral de la Nifia, Nifio
y Adolescente, para la garantia de esos derechos mediante la corresponsabilidad del Estado en
todos sus niveles, la familia y la sociedad.

ARTICULO 5. (SUJETOS DE DERECHOS).
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Son sujetos de derechos del presente Codigo, los seres humanos hasta los dieciocho (18) afios
cumplidos, de acuerdo con las siguientes etapas de desarrollo: a. Nifiez, desde la concepcidn hasta
los doce (12) afios cumplidos; y b. Adolescencia, desde los doce (12) afios hasta los dieciocho (18)
afios cumplidos.

ARTICULO 13. (SISTEMA PLURINACIONAL INTEGRAL DE LA NINA, NINO Y
ADOLESCENTE).

I. Estd compuesto por el Sistema Plurinacional de Proteccion Integral de la Nifia, Nifio y
Adolescente, y el Sistema Penal para Adolescentes; es el conjunto articulado de 6rganos, instancias,
instituciones, organizaciones, entidades y servicios que tienen como objetivo primordial garantizar
el pleno goce de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes. Para el cumplimiento de los fines
del Sistema Plurinacional Integral, el presente Codigo establece los lineamientos del Plan
Plurinacional, Planes Departamentales y Municipales de las nifias, nifios y adolescentes, y sus
respectivos Programas, en el marco de la Politica Pablica, sin perjuicio de que se creen otros
programas por las instancias competentes.

I1. El Sistema funciona en todos los niveles del Estado, a través de acciones intersectoriales de
interés publico, desarrolladas por entes del sector pablico y del sector privado.

ARTICULO 14. (ENTE RECTOR). La entidad publica cabeza de sector, es el Ministerio de
Justicia y Transparencia Institucional.

ARTICULO 156. (PROGRAMAS PERMANENTES DE PREVENCION Y ATENCION).

I. En todos los niveles del Estado, se debera contar con programas permanentes de prevencion y
atencion de la violencia contra la nifia, nifio o adolescente.

ARTICULO 164. (TIPOS DE POLITICAS).

I. Son politicas publicas en materia de Proteccion Integral de la Nifia, Nifio y Adolescente, las
siguientes:

a. De Prevencion, que comprenden politicas y programas de prevencion y promocion de derechos
en cuanto a situaciones que pudieran atentar contra la integridad y dignidad de nifias, nifios y
adolescentes, y sus derechos reconocidos en el presente Codigo;

b. De Asistencia, que comprenden politicas necesarias para proteger a las nifias, nifios y
adolescentes que se encuentren en situaciones de vulnerabilidad o exclusion social, debido a la
extrema pobreza, desastres naturales u otras condiciones que impidan el desarrollo de sus
capacidades;

c. De Proteccién Especial, que comprenden acciones encaminadas a prevenir o restablecer los
derechos que se encuentren amenazados o vulnerados de las nifias, nifios y adolescentes victimas
de abuso, maltrato, explotacion, en situacion de calle; nifias y adolescentes embarazadas,
trabajadoras o trabajadores, consumidoras o consumidores de alcohol o sustancias psicotrépicas
o0 estupefacientes, que padezcan de enfermedades como el VIH/SIDA, y otras situaciones que
requieran de proteccion especial; y

d. Sociales Basicas, que se refieren a politicas que generen condiciones minimas y universales
que garanticen el desarrollo de toda la poblacién y en particular de las nifias, nifios y adolescentes,
relativas a la salud, educacién, vivienda, seguridad y empleo; con especial atencién en nifias y
nifios en la primera infancia, incluyendo medidas de apoyo a la familia en el cuidado y desarrollo
de los primeros afios de vida, por la importancia que estos afios tienen en el desarrollo de las
personas.
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I1. Las Politicas para las nifias, nifios y adolescentes, deberan armonizarse con las otras politicas y
planes generales del Estado y se derivaran en el Plan Plurinacional de la Nifia, Nifio y Adolescente
que se elaborara de forma quinquenal.

I11. Las Politicas establecidas en el presente Cédigo, deberan implementarse de forma gradual y
obligatoria en todos los niveles del Estado, de acuerdo con sus competencias.

ARTICULO 182. (ATRIBUCIONES DE LOS GOBIERNOS AUTONOMOS
DEPARTAMENTALES). Son atribuciones de los Gobiernos Auténomos Departamentales, las
siguientes:

a) Ejercer la rectoria departamental en tematicas de la nifia, nifio y adolescente;

b) Establecer, implementar e institucionalizar instancias departamentales de gestion

social, de proteccion y atencion para nifias, nifios y adolescentes, para lo cual se tendra en cuenta
el principio de la prioridad absoluta;

c) Disefiar e implementar el Plan Departamental de la Nifia, Nifio y Adolescente, en el marco de
las politicas nacionales;

d) Asegurar la calidad, profesionalidad e idoneidad, asi como la actualizacién técnica permanente
de las servidoras y los servidores publicos que presten servicios a la nifia, nifio o adolescente;

e) Cumplir las directrices y procedimientos administrativos sobre la ejecucién de medidas en
materia de restitucion internacional, extradicidn y proteccion a la nifia, nifio o adolescente victima
de traslados irregulares, trata y trafico, segin corresponda;

f) Generar y remitir la informacion necesaria al Sistema Nacional de Informacion de la Nifia, Nifio
y Adolescente-SINNA,;

g) Contribuir a la formulacién de la politica nacional, mediante la remisién de la informacion que
sea requerida por el nivel central;

h) Crear una instancia de monitoreo del funcionamiento de los servicios publicos departamentales
en materia de derechos de las nifias, nifios y adolescentes de su jurisdiccion;

i) Promover la participacion de la sociedad en actividades de difusion, promocion, desarrollo y
atencion de los derechos y garantias de las nifias, nifios y adolescentes, estimulando la creacion de
programas de iniciativa privada, de acuerdo a las necesidades del departamento;

j) Apoyar la conformacion y funcionamiento del Comité Departamental de Nifias, Nifios y
Adolescentes;

k) Elaborar un informe anual, sobre la situacion de la nifia, nifio y adolescente en su jurisdiccion;

I) Acreditar y supervisar a las instituciones privadas de atencién a la nifia, nifio y adolescente, a
nivel departamental; y

m) Efectuar las acciones necesarias para velar por la proteccion y atencién de nifias, nifios y
adolescentes de madres, padres o ambos, privados de libertad, en centros de acogimiento o
albergues, bajo responsabilidad de la Instancia Técnica Departamental de Politica Social; en tanto
éstas o0 éstos se encuentren recluidas o recluidos en recintos penitenciarios.
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ARTICULO 183. (ATRIBUCIONES DE LA INSTANCIA TECNICA DEPARTAMENTAL DE

POLITICA SOCIAL). Las Instancias Técnicas Departamentales de Politica Social, dependeran de
las gobernaciones y tendran las siguientes atribuciones:

a) Brindar servicios de orientacion y apoyo socio-familiar y educativo;

b) Brindar servicios de atencion juridica y psico-social;

c) Desarrollar programas de acogimiento temporal;

d) Ejecutar programas de familia sustituta, bajo la modalidad de guarda, tutela y adopcién nacional;

e) Agotar todos los medios para proporcionar a la nifia, nifio o adolescente una familia sustituta en
territorio nacional;

f) Cumplir las directrices y procedimientos administrativos sobre adopciones, que emanen de la
Autoridad Central del Estado Plurinacional, de acuerdo a lo establecido en el presente C4digo;

g) Generar programas de promocion para adopciones nacionales;
h) Brindar servicios técnicos especializados de preparacion y seleccién para

candidatos adoptantes, calificacién de idoneidad y seguimiento post-adoptivo, para adopciones
nacionales e internacionales, extendiendo la documentacion correspondiente;

i) Llevar un registro Unico de solicitantes para la adopcion de nifia, nifio y adolescente en
condiciones de ser adoptados;

j) Supervisar a las instituciones privadas de atencion a nifia, nifio y adolescente en su jurisdiccidn,
asi como a los programas que ejecuten;

k) Disefiar, implementar y administrar, las guarderias, centros infantiles integrales, centros de
orientacion y tratamiento a nifias, nifios y adolescentes en situacion de calle, centros de orientacion
y tratamiento a nifias, nifios y adolescentes, dependientes de alcohol y drogas, victimas de trata y
trafico

I) Disefiar e implementar programas de Desarrollo Infantil Integral para nifias y nifios hasta cinco
(5) afios de edad;

m) Disefiar e implementar programas de acercamiento con nifias, nifios y adolescentes en situacion
de calle, para la restitucion de sus derechos; y

n) Otras que favorezcan a la nifia, nifio y adolescente, en el marco de sus competencias.

ARTICULO 184. (ATRIBUCIONES DE LOS GOBIERNOS AUTONOMOS MUNICIPALES).
Son atribuciones de los Gobiernos Auténomos Municipales, las siguientes:

a) Ejercer la rectoria municipal para la garantia de los derechos de la nifia, nifio y

adolescente;

b) Disefiar e implementar el Plan Municipal de la Nifia, Nifio y Adolescente, en el marco de las
politicas nacionales;

c) Asegurar la calidad, profesionalidad e idoneidad asi como la actualizacion técnica permanente
de las servidoras y los servidores publicos, que presten servicios a la nifia, nifio o adolescente;
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d) Institucionalizar y dotar de recursos humanos y materiales a las Defensorias de la Nifiez y
Adolescencia, y crearlas en los lugares donde no existan;

e) Hacer el seguimiento y control de la Politica y del Plan Municipal;

f) Contribuir para la formulacion de la Politica Nacional, mediante la remisién de informacién que
sea requerida por el nivel central;

g) Crear una instancia de monitoreo del funcionamiento de los servicios municipales en materia de
proteccion de la nifia, nifio y adolescente;

h) Disefiar e implementar programas y servicios municipales de prevencion, proteccién y atencion
de la nifia, nifio y adolescente, para el cumplimento de las medidas de proteccidn social, de acuerdo
a lo establecido en el presente Codigo;

i) Promover la participacién de la sociedad a través de actividades de difusion, promocion,
desarrollo y atencion de los derechos y garantias de la nifia, nifio y adolescente, estimulando la
creacion de programas de iniciativa privada de acuerdo a las necesidades del municipio;

j) Promover el conocimiento y difusién de los derechos y garantias de la nifia, nifio y adolescente,
en su jurisdiccion;

k) Proporcionar informacion al registro estadistico especializado en nifiez y adolescencia, de
acuerdo a reglamento;

I) Apoyar la conformacion y funcionamiento del comité municipal de nifias, nifios y adolescentes;

m) Elaborar el informe anual sobre la situacién de las nifias, nifios y adolescentes en su jurisdiccion,
con base en los indicadores nacionales, y enviarlo al nivel central;

n) Promover la participacion de las comunidades sobre los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes; y

0) Otras propias del ejercicio de sus competencias.

ARTICULO 185. (DEFENSORIA DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA). La Defensoria de la

Nifiez y Adolescencia es la instancia dependiente de los gobiernos municipales, que presta servicios
publicos de defensa psico-socio-juridica gratuitos, para garantizar a la nifia, nifio o adolescente la
vigencia de sus derechos.

ARTICULO 186. (COMPOSICION). La Defensoria de la Nifiez y Adolescencia esta conformada
por equipos interdisciplinarios de abogadas o abogados, trabajadoras sociales o trabajadores
sociales, psicélogas o psicélogos; y otros profesionales relacionados con la temética, sujetos a
proceso de seleccién en el marco de la normativa vigente.

ARTICULO 187. (FUNCIONAMIENTO). La Defensoria de la Nifiez y Adolescencia debera
organizarse y establecer su funcionamiento como servicio Unico e indivisible de acuerdo con las
caracteristicas del municipio, tomando en cuenta al menos densidad demogréafica, demandas,
necesidades y capacidades. Los Gobiernos Autonomos Municipales deberan garantizar el servicio
de la Defensoria de la Nifiez y Adolescencia, en su jurisdiccion.
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ARTICULO 188. (ATRIBUCIONES). Son atribuciones de la Defensoria de la Nifez y
Adolescencia, las siguientes:

a) Interponer demandas, solicitudes, denuncias y recursos ante las autoridades competentes por
conductas y hechos de violencia, infracciones, o delitos cometidos en contra de la nifia, nifio o
adolescente, para tal efecto no se exigira mandato expreso;

b) Apersonarse de oficio e intervenir en defensa de la nifia, nifio o adolescente ante las instancias
administrativas o judiciales, por cualquier causa o motivo y en cualquier estado de la causa, sin
necesidad de mandato expreso;

c¢) Remitir a conocimiento de la autoridad judicial, los casos que no son de su competencia 0 han
dejado de serlo;

d) Denunciar ante las autoridades competentes los casos en que no se otorgue prioridad en la
atencion a la nifia, nifio o adolescente;

e) Interponer de oficio acciones de defensa y otras acciones legales y administrativas necesarias
para la restitucion de derechos de la nifia, nifio o adolescente;

f) Solicitar informacion sobre el ejercicio y respeto de los derechos de la nifia, nifio y adolescente
ante cualquier instancia administrativa o judicial;

g) Llevar un registro del tiempo de permanencia de la nifia, nifio o adolescente en centros de
acogimiento;

h) Intervenir para que el dafio ocasionado a nifias, nifios o adolescentes sea reparado;

i) Demandar e intervenir en procesos de suspension, extincion de autoridad materna, paterna o
desconocimiento de filiacion;

j) Identificar a la nifia, nifio o adolescente en situacion de adoptabilidad, e informar a la Instancia
Técnica Departamental de Politica Social;

k) Intervenir cuando se encuentren en conflicto los derechos de la nifia, nifio o adolescente con su
padre, madre, guardadora o guardador, tutora o tutor;

I) Promover reconocimientos voluntarios de filiacion u orientar para hacer efectiva la presuncién
de filiacion;

m) Promover acuerdos de asistencia familiar para su homologacion, de oficio por autoridad
competente;

n) Agotar los medios de investigacion para identificar a los progenitores o familiares, y procurar el
establecimiento de la filiacion con los mismos en caso de desproteccion de la nifia, nifio o
adolescente, conforme al reglamento de la instancia municipal;

0) Intervenir y solicitar la restitucién nacional o internacional de nifias, nifios o adolescentes, ante
la Autoridad Central o ante el Juzgado Publico de la Nifiez y Adolescencia, de acuerdo al caso;

p) En coordinacion con las jefaturas departamentales y regionales de trabajo, proteger, defender y
restablecer los derechos de la 'y el adolescente trabajador;

q) Solicitar la imposicién de sanciones municipales a locales publicos, bares, centros de diversién,
espectaculos publicos, lugares de trabajo y otros, que atenten contra los derechos de nifias, nifios y
adolescentes;

Cddigo Nifia, Nifio y Adolescente 77
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r) Exigir a otras instancias de los Gobiernos Autdnomos Municipales, el cumplimiento de las
obligaciones establecidas en el presente Cadigo;

s) Crear, implementar y actualizar el registro de las nifias, nifios y adolescentes en actividad laboral
o trabajo, y remitirlo al Ministerio de Trabajo Empleo y Prevision Social;

t) Brindar orientacion, apoyo y acompafiamiento temporales a la nifia, nifio o adolescente;
u) Derivar a programas de ayuda a la familia, a la nifia, nifio o adolescente;

v) Derivar a programas especializados para la atencién de la nifia, nifio o adolescente en situacién
de calle;

w) Derivar a la nifia, nifio o adolescente a atencion médica, psicolégica o psiquiatrica en régimen
hospitalario o0 ambulatorio, en los casos que corresponda;

x) Derivar a programas de ayuda, orientacion o tratamiento para casos de dependencia al alcohol u
otras drogas;

y) Acoger circunstancialmente a nifias, nifios y adolescentes, de acuerdo a lo previsto en el presente
Cddigo;

z) Generar y remitir a la Instancia Técnica Departamental de Politica Social, la informacion
necesaria para5 el sistema nacional de informacion;

aa) Realizar la inventariacion de bienes muebles e inmuebles pertenecientes a la nifia, nifio o
adolescente, en los casos que corresponda;

bb) Expedir citaciones en el ejercicio de sus atribuciones;
cc) Verificar las denuncias de violencia con facultades de ingreso a lugares publicos;

dd) Realizar acciones para la recuperacion de los enseres personales y Utiles escolares, en los casos
que corresponda;

ee) Verificar en las terminales, la documentacion legal pertinente, en caso de viajes nacionales;

ff) Autorizar excepcionalmente la actividad laboral por cuenta propia realizada por nifias, nifios o
adolescentes de diez (10) a catorce (14) afios y la actividad laboral por cuenta ajena de adolescentes
de doce (12) a catorce (14) afios; y

09) Registrar obligatoriamente las autorizaciones de la actividad laboral por cuenta propia realizada
por nifias, nifios o adolescentes de diez (10) a catorce (14) afios y la actividad laboral por cuenta
ajena de adolescentes de doce (12) a catorce (14) afios.

ARTICULO 259. (SISTEMA PENAL).

El Sistema Penal para adolescentes es el conjunto de instituciones, instancias, entidades y servicios
que se encargan del establecimiento de la responsabilidad de la persona adolescente por conductas
punibles en las que incurra, asi como de la aplicacion y control de las medidas socio-educativas
correspondientes. Este Sistema ejecutara el Plan Plurinacional de la Nifia, Nifio y Adolescente en
lo pertinente.

ARTICULO 260. (INTEGRANTES).

El Sistema Penal para adolescentes estara integrado por:
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a) Ministerio de Justicia;

b) Juzgados Publicos en materia de Nifiez y Adolescencia;
c) Ministerio Publico;

d) Defensa Publica;

e) Policia Boliviana;

f) Gobiernos Autonomos Departamentales;

g) Instancia Técnica Departamental de Politica Social;

h) Entidades de atencién

ARTICULO 267. (SUJETOS).

I. Las disposiciones de este Libro se aplican a adolescentes a partir de catorce (14) afios de edad y
menores de dieciocho (18) afios de edad, sindicados por la comisién de hechos tipificados como
delitos.

Il. Se establece la edad maxima de veinticuatro (24) afios para el cumplimiento de la sancién en
privacion de libertad.

ARTICULO 272. (RECTORIA DE JUSTICIA).

I. El Ministerio de Justicia y Transparencia Institucional, ejercera la rectoria técnica del Sistema
Penal para Adolescentes, en lo que se refiere a:

a. Formulacidn y coordinacion del desarrollo de planes, politicas, programas, proyectos, normas,
instrumentos de actuacién, servicios e instancias integrales, lineamientos generales de
prevencion, atencién, promocién y defensa integral, asi como supervision de su implementacion;

b. Elaboracién de diagnésticos regionales y establecimiento de lineamientos para la
implementacion de las medidas socio-educativas, asi como de programas y servicios destinados
a la materializacién de la justicia restaurativa;

c. Supervision y Control de los Centros Especializados para el cumplimiento de las medidas
socio-educativas y restaurativas;

d. Ildentificacion de las necesidades del Sistema para implementar acciones y programas
destinados a suplirlas; y e. Realizacion de evaluaciones periddicas del funcionamiento del
Sistema.

I1. Para el cumplimiento de sus atribuciones, el Ministerio de Justicia contard con una instancia
técnica.’

ARTICULO 277. (GOBIERNOS AUTONOMOS DEPARTAMENTALES).

I. Los Gobiernos Auténomos Departamentales, son responsables de la creacién, implementacion,
financiamiento, direccion, organizacién y gestion de los servicios, instituciones, centros

7 Ministerio de Comunicacion, 548 Ley. Cédigo Nifia, Nifio y Adolescente, Bolivia, noviembre de 2018, [En linea]
Ministerio de Comunicacion, (29-08-21) Disponible en Web:
https://www.comunicacion.gob.bo/sites/default/files/dale_vida a tus derechos/archivos/LEY%20548%20ACTUALIZACI
ON%?202018%20WEB.pdf

22 ~ 7, || AGENCIA ITALIANA

"/ || PARA LA COOPERACION
7 || AL DESARROLLO



https://www.comunicacion.gob.bo/sites/default/files/dale_vida_a_tus_derechos/archivos/LEY%20548%20ACTUALIZACION%202018%20WEB.pdf
https://www.comunicacion.gob.bo/sites/default/files/dale_vida_a_tus_derechos/archivos/LEY%20548%20ACTUALIZACION%202018%20WEB.pdf

ESTADO PLURINACIONAL DE

VIA

MINISTERIO DE JUSTICIA Y
TRANSPARENCIA INSTITUCIONAL

especializados y programas para garantizar la correcta ejecucion de las medidas y sanciones
previstas por este Codigo, asi como de los programas y servicios destinados a la realizacion de la
justicia restaurativa.

Il. Los centros especializados para personas adolescentes en el Sistema Penal, tendran la
infraestructura, los espacios acondicionados y el personal especializado, necesarios para la garantia
de los derechos de las y los adolescentes en el Sistema Penal.

ARTICULO 282. (FINALIDAD Y PRIORIDAD).

I. Los programas del Sistema Penal, tienen la fi nalidad de lograr el desarrollo pleno e integral de
las y los adolescentes, asi como su adecuada reinsercion familiar y social.

I1. El contenido de los programas y las acciones desarrolladas por las entidades ejecutoras publicas
y privadas, deberdn respetar la condicion de sujetos de derecho de las y los adolescentes,
sujetandose a la Constitucion Politica del Estado, las disposiciones del presente Cadigo, y los
tratados y convenios internacionales en materia de nifiez y adolescencia.

I11. El Sistema Penal para adolescentes, implementaré el Programa Departamental de la Nifia, Nifio
y Adolescente que desarrollard a su vez el Programa de Centros Especializados y los Programas de
Orientacion Socio-educativos, entre otros.

De igual manera, el Decreto Supremo N° 4508 de 19 de mayo de 2021, modifica el Pardgrafo 111 del
Avrticulo 3 del Decreto Supremo N° 2377 de 27 de mayo de 2015, Reglamento a la Ley N° 548, Cédigo
Nifia, Nifio y Adolescente, estableciendo que el Viceministerio de lgualdad de Oportunidades,
dependiente del Ministerio de Justicia y Transparencia Institucional, se constituye en la instancia técnica
del Sistema Penal para Adolescentes y del Sistema Plurinacional de Proteccion Integral de la Nifia, Nifio
y Adolescente — SIPPROINA.

A su turno, Ley Integral para Garantizar a las Mujeres una Vida Libre de Violencia Ley
348 (9-Marzo-2013), prevé lo siguiente:

ARTICULO 1. (MARCO CONSTITUCIONAL).

La presente Ley se funda en el mandato constitucional y en los Instrumentos, Tratados y Convenios
Internacionales de Derechos Humanos ratificados por Bolivia, que garantizan a todas las personas,
en particular a las mujeres, el derecho a no sufrir violencia fisica, sexual y/o psicolégica tanto en
la familia como en la sociedad.

ARTICULO 2. (OBJETO Y FINALIDAD).

La presente Ley tiene por objeto establecer mecanismos, medidas y politicas integrales de
prevencion, atencion, proteccion y reparacion a las mujeres en situacion de violencia, asi como la
persecucion y sancion a los agresores, con el fin de garantizar a las mujeres una vida digna y el
ejercicio pleno de sus derechos para Vivir Bien.

ARTICULO 7. (TIPOS DE VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES).

En el marco de las formas de violencia fisica, psicoldgica, sexual y econémica, de forma
enunciativa, no limitativa, se consideran formas de violencia:

2. Violencia Feminicida. Es la accion de extrema violencia que viola el derecho fundamental a la
vida y causa la muerte de la mujer por el hecho de serlo.

7. Violencia Sexual. Es toda conducta que ponga en riesgo la autodeterminacion sexual, tanto en
el acto sexual como en toda forma de contacto o acceso carnal, genital o no genital, que amenace,
vulnere o restrinja el derecho al ejercicio a una vida sexual libre segura, efectiva y plena, con
autonomia y libertad sexual de la mujer.
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Violencia en la Familia. Es toda agresion fisica, psicolégica o sexual cometida hacia la mujer por
el conyuge o excényuge, conviviente o ex-conviviente, o su familia, Pag. 6 de 50 ascendientes,
descendientes, hermanas, hermanos, parientes civiles o afines en linea directa y colateral, tutores o
encargados de la custodia o cuidado.

ARTICULO 8. (POLITICAS PUBLICAS).

Es responsabilidad del Estado, con caracter intersectorial y presidido por el Ente Rector, adoptar y
coordinar la ejecucion de los mandatos de la presente Ley, en toda politica publica y Plan Nacional
que involucre la prevencién de la violencia hacia las mujeres, su atencidn y proteccion.

ARTICULO 9. (APLICACION).

Para la aplicacion de la presente Ley, los Organos del Estado, las Entidades Territoriales
Auténomas e Instituciones Pulblicas, en el marco de sus competencias y responsabilidades
respectivas, deberan:

1. Adoptar, implementar y supervisar protocolos de atencion especializada, en las diferentes
instancias de atencion, para el restablecimiento de los derechos de mujeres en situacion de
violencia.

ARTICULO 10. (PLANIFICACION).

Los Organos del Estado, las Instituciones Publicas y las Entidades Territoriales Auténomas, en el
marco de sus respetivas competencias, atribuciones, funciones y capacidades, incorporaran en sus
estrategias, planificacion operativa anual y presupuestaria, las acciones y los recursos suficientes y
necesarios para la aplicacion de la presente Ley, y contaran con el personal idéneo para su
implementacion. Centrardn sus acciones y recursos en la atencion especial a las mujeres en
situacion de violencia y a las que estén en condiciones de vulnerabilidad, de manera prioritaria en
el area rural.®

La legislacion transcrita de manera antecedente nos permite advertir que el Estado
boliviano reconoce distintas formas de violencia contra la mujer y que para su atencién
involucra a todos los actores publicos para que, en el &mbito de sus competencias

incorporen las acciones y recursos para el cumplimiento de dicha norma.

Por otro lado, el Decreto Supremo que decreta la Organizacion del Organo Ejecutivo
(Decreto No. 29894) de fecha 07 de febrero de 2009, establece lo siguiente:

ARTICULO 2.- (OBJETO). La presente norma tiene por objeto establecer la estructura
organizativa del Organo Ejecutivo del Estado Plurinacional, asi como las atribuciones de la
Presidenta o Presidente, Vicepresidenta o Vicepresidente y de las Ministras y Ministros, asi como
definir los principios y valores que deben conducir a los servidores publicos, de conformidad a lo
establecido en la Constitucion Politica del Estado.

ARTICULO 5.- (SERVIDORAS Y SERVIDORES PUBLICOS). I. La Presidenta o el Presidente
del Estado Plurinacional, la Vicepresidenta o el Vicepresidente, las Ministras o los Ministros

8 CEPAL, Ley Integral para Garantizar a las Mujeres una Vida Libre de Violencia Ley 348 (9-Marzo-2013),
Bolivia, marzo de 2013, [En linea] CEPAL, (11-09-21) Disponible en Web:
https://oig.cepal.org/sites/default/files/2013_bol_ley348.pdf
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Servidores Publicos del Estado Plurinacional, son los principales responsables de la
Administracion del Estado, al responder al mandato del pueblo boliviano.

ARTICULO 6.- (NIVELES DEL ORGANO EJECUTIVO). El Organo Ejecutivo cuenta con los
siguientes niveles:

a) A Nivel Central: - Presidencia del Estado Plurinacional. - Vicepresidencia del Estado
Plurinacional. - Ministerios del Estado Plurinacional.

ARTICULO 7.- (ADMINISTRACION CENTRAL DEL ESTADO).
I. Se ejerce a través de la Presidencia, Vicepresidencia y Ministerios del Estado Plurinacional.

I1. La Administracion Central del Estado tiene competencias privativas, exclusivas, concurrentes y
compartidas, de conformidad a lo dispuesto por los Articulo 297, 298 y 299 de la Constitucion
Politica del Estado.

ARTICULO 13.- (DESCRIPCION).

I. Las tareas de la Administracién Pudblica son realizadas por las Ministras y los Ministros del
Estado Plurinacional, cuyas atribuciones determina la presente norma. Las Ministras o los
Ministros del Estado Plurinacional son los siguientes:

Asi, se identificaron los siguientes Ministerios y sus atribuciones conforme el marco

legal vigente y que tiene relacion con el Presente Plan:

Ministerio de Justiciay | a). Coordinar las relaciones del D.S. 29894 Art. 80 MJTI

Transparencia Organo Ejecutivo con el Organo D.S. 3058
Institucional Judicial, Tribunal Constitucional D.S. 4393 Art. 3
Plurinacional, Tribunal = parrafo VII.

Agroambiental, Policia Boliviana,
Ministerio  Pdblico, Procuraduria
General del Estado, Defensor del
Pueblo, y las Comisiones de
Constitucién, Justicia y Policia
Judicial del Organo Legislativo, para
lograr el acceso a la justicia y la
proteccion de  los  derechos
fundamentales.
h) Formular politicas y normas de
prevencién, sancién y eliminacién de
toda forma de violencia de género,
generacional 'y personas con
discapacidad.
i) Formular politicas y normas para
garantizar el acceso de las mujeres a
la salud, educacion, informacion,
espacios politicos y a la justicia.
k) Formular, dirigir y concertar
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politicas, normas, planes, programas
y proyectos que promuevan la
igualdad de oportunidades de nifios,
nifias, jovenes, personas adulto
mayores y personas con discapacidad
en coordinacion con las entidades

territoriales auténomas y

descentralizadas.
Ministerio de la f) Disefiar, promover, formular y D.S. 29894 Art. 22 MP
Presidencia canalizar las politicas publicas

inherentes a la materializacion de los
mandatos constitucionales, en el
ambito de sus competencias.

h) Instalar y construir capacidades
institucionales ejecutivas en cada
departamento del pais mediante la
constitucion de gabinetes territoriales
para facilitar y fortalecer la
articulacion de las politicas publicas
estatales en los distintos niveles de
gobierno y con las entidades e
instituciones  descentralizadas y
autébnomas.

r) Promover politicas publicas
orientadas a la gestion, prevencién y
resolucidn de conflictos.

Ministerio de Gobierno d) Formular, dirigir, coordinar y D.S. 29894 Art. 34 MG
administrar politicas en los siguientes
ambitos: régimen interior de control
del orden publico y la paz social;
seguridad publica, de prevencion y
represion del delito.

Ministerio de g) Elaborar politicas presupuestarias = D.S. 29894 Art. 46 MPD
Planificacion al de mediano y largo plazo sobre la
Desarrollo base de los planes nacional, sectorial

e intersectorial y territorial, en
coordinacion con  los  demés
ministerios y otras entidades, y para
el logro del Plan de Desarrollo
Economico Social.

h) Disefiar las politicas y estrategias
de inversién y financiamiento para el
desarrollo del pais.

m) Plantear y coordinar la ejecucion
de politicas y estrategias de
erradicacion de la pobreza y extrema
pobreza, asi como de otros Planes
Estratégicos Nacional e
Intersectoriales, en interaccion con
Entidades Territoriales Auténomas y
Descentralizadas, ~ Organizaciones
Sociales, Comunitarias y
Productivas, y autoridades del ambito
correspondiente.
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Ministerio de Economia
y Finanzas Publicas

Ministerio de Obras
Publicas, Servicios y
Vivienda

Ministerio de trabajo,
Empleo y Previsién
Social

Ministerio de Salud y
Deportes

27

a). Formular las politicas
macroeconémicas en el marco del
Plan  General de  Desarrollo
Econdmico y Social.

r) Recopilar, procesar y publicar
informacion econémica financiera de
las entidades del sector publico de los
diferentes niveles territoriales.

b) Proponer, dirigir y ejecutar
politicas sectoriales de desarrollo
econdmico y social en coordinacion
con el Ministerio de Planificacion del
Desarrollo.

f) Formular, promover y ejecutar
politicas y normas de transporte
terrestre, aéreo, maritimo, fluvial,
lacustre, ferroviario y otros, cuando el
alcance abarque mas de un
departamento y/o tenga caracter
internacional.

g) Formular, promover y ejecutar
politicas y normas de
telecomunicaciones, tecnologias de
informacion y el uso del espectro
electromagnético, coordinando con
las entidades territoriales autbnomas
las competencias compartidas vy
concurrentes, segun corresponda.

a). Proteger y garantizar el trabajo
digno de todas sus formas
(comunitario, estatal, privado y social
cooperativo), considerando la
equidad laboral, de ingresos vy
medioambiental, asi como la igualdad
de oportunidades.

b) Disefiar, proponer y coordinar la
implementacion de politicas
laborales, de empleo y prevision
social en el marco de la economia
plural, destinadas a fortalecer el
proceso de construccion estatal
autonémico.

h) Generar las politicas y programas
para la erradicacién gradual de las
peores formas de trabajo de las nifias,
nifios y adolescentes.

a). Formular, regular y fiscalizar
politicas pablicas de salud.

j) Formular politicas, estrategias y
planes de prevencion, rehabilitacion
de personas en situacion de
drogadiccion y adicciones.

I) Formular politicas y ejecutar
programas promoviendo la salud

D.S. 29894 Art. 52 MEFP

D.S. 29894 Art. 70 MOPSV

D.S. 29894 Art. 86 MTEPS

D.S. 4393 Art. 3 MSD
paréagrafo IX y X.

que modifica el D.S.

29894 Art. 90
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Ministerio de
Ambiente y Agua

Medio

Ministerio de Educacion

Ministerio de Culturas,

Descolonizacion
Despatriarcalizacion
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y

fisica y mental.

dd) Establecer mecanismos e
instrumentos de coordinacién con
organismos e instituciones
internacionales, entidades del nivel
central del Estado, y Entidades
Territoriales  Auténomas cuando
corresponda.

ee) Elaborar y rector politicas que
fomenten el acceso al deporte, la
cultura fisica, la recreacion y la
practica deportiva de las bolivianas y
bolivianos.

c) Formular y ejecutar una politica
integral de recursos hidricos, para
garantizar el uso prioritario del agua
para la vida gestionando,
protegiendo, garantizando y
priorizando el uso adecuado y
sustentable de los recursos hidricos
para el consumo humano, la
produccion alimentaria, y las
necesidades de preservacion 'y
conservacion de los ecosistemas
acuiferos, 'y la biodiversidad,
respetando los usos y costumbres de
las organizaciones indigena
originario campesinas, en aplicacion
de los principios de solidaridad,
reciprocidad, = complementariedad,
equidad, diversidad, sostenibilidad y
con participacion social.

a). Formular politicas y estrategias
intraculturales, interculturales vy
plurilingies de Educacion en el
Estado, en coordinacién con el
Ministerio de Planificacion.

c¢) Desarrollar programas educativos
en base a las politicas de desarrollo
del pais.

e) Ejecutar, evaluar y fiscalizar las
politicas, estrategias y programas de
educacion.

[) Formular e implementar normas
educativas para la articulacion del
nivel central con las entidades
territoriales autébnomas.

f) Formular y desarrollar politicas que
contribuyan a que la diversidad
cultural 'y los procesos de
interculturalidad sean la base del
desarrollo nacional.

0) Formular e implementar politicas
de prevencidn del racismo y cualquier

D.S. 29894 Art. 95 MMAA
D.S. 29894 Art. 104 | ME
D.S. 29894 Art. 115 = MCDD
D.S. 4257

D.S. 4393
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otra forma de discriminacion.

q) Implementar  proyectos vy
programas de inclusion de las
naciones y pueblos indigena
originario campesinos, comunidades
interculturales y afrobolivianas en el
Estado Plurinacional.

2.- Orientacion de caracter internacional para la prevencion social de la violencia y el
delito.

Ahora bien, no debe pasar desapercibida la trascendencia de Bolivia dentro del concierto de
las naciones como un miembro importante de la comunidad internacional, entre otras razones,

porque es uno de los paises fundadores de la Organizacién de Naciones Unidas.

Dicha organizacién internacional, a través de sus diversas ramificaciones ha emitido diversos
lineamientos que, si bien no son juridicamente vinculantes en el &mbito del derecho
internacional, si proponen un marco tedrico y practico para el disefio e implementacion de

politica pablica en materia de prevencién social del delito y la violencia.

A continuacion, se exponen algunas de las consideraciones que sustentan los lineamientos

referidos, mismas que resultan de importancia para plan que nos ocupa.

El documento intitulado Guia para la prevencion en barrios. Hacia politicas de cohesién
social y seguridad ciudadana, entre otros aspectos indica que un modelo de prevencién social
“asume que la criminalidad posee una etiologia compleja que se enraiza en profundos factores
tales como: las condiciones de vida o de trabajo, en los cambios en la organizacion de la
familia, en la pobreza y en la exclusién social, entre otros. Generalmente se orienta a factores

estructurales y a grupos de riesgo”®.

Por su parte, el Manual para la prevencion eficaz de las directrices para la prevencion del
delito, establece que para la implementacion de la politica puablica de nuestro interés es

fundamental:

9 ONU-Habitat, Guia para la prevencion en barrios. Hacia politicas de cohesion social y seguridad ciudadana, ONU-Habitat
y Universidad Alberto Hurtado, Chile, 2010, (13-15-2021), Disponible en web: https://unhabitat.org/qu%C3%ADa-para-la-
prevenci%C3%B3n-en-barrios-hacia-pol%C3%ADticas-de-cohesi%C3%B3n-social-y-seguridad-ciudadana-spanish
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“Conocer los factores que ponen en riesgo a poblaciones, comunidades e individuos
permite canalizar los programas de prevencion hacia las areas y barrios en alto
riesgo, o los grupos de personas ya sumidos en la delincuencia o en situacién de
riesgo. A nivel nacional, esto es (til a los gobiernos para priorizar los problemas de
criminalidad y dedicar programas a las regiones, ciudades o sectores que parezcan
mas vulnerables™°

De igual manera, la Resolucion 2002/13, emitida por el Consejo Econémico y Social de la
Organizacién de Naciones Unidas sefiala que instruyen a los gobiernos a abordar los factores
de riesgo a través de programas amplios de desarrollo social y econémico, combate a la

marginacion y exclusion social, mejorando el disefio ambiental, entre otras acciones .

Asimismo, las Directrices de las Naciones Unidas para la Prevencion de la Violencia Juvenil,
entre otros aspectos, plantean que “la prevencion de la delincuencia juvenil es parte esencial
de la prevencion del delito en la sociedad”!? y “pide al Secretario General que intensifique las
investigaciones sobre situaciones particulares de riesgo social y sobre la explotacion de los
nifios, incluido el uso de nifios como instrumentos para la delincuencia, con miras a elaborar
medidas generales para corregir esas situaciones, exhortando a los Estados miembros a aplicar

las directrices sefialadas™®.

3. Naturaleza Juridica y Fundamentacion Legal del Plan.

Desde el ambito de reflexion al que nos conduce el analisis de la normatividad presentada en
el segundo apartado, en adicion a las directrices y sugerencias internacionales en materia de
prevencion social del delito y la violencia referidas previamente, se puede arribar a las

siguientes conclusiones:

1). Naturaleza juridica

10 ONU-Habitat, Manual para la aplicacion eficaz de las directrices para la prevencion del delito, Nueva York, ONU-Habitat,
2011, (13-09-2021), Disponible en web: https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-
reform/crimeprevention/Handbook_on_the Crime_Prevention_Guidelines_Spanish.pdf

1 ONU, Resolucién 2002/13. Medidas para promover la prevencion eficaz del delito, Consejo Econémico y Social de la
ONU, 2002, (15-09-2021) Disponible en web: https://www.unodc.org/pdf/event _2006-03-20/2002-13%20S.pdf

|nstituto del Nifio, Directrices de las Naciones Unidas para la Prevencion de la Delincuencia Juvenil. Directrices de Riad,
Universidad de Gante. Centro de derechos de los nifios, 1990 (22-09-2021), Disponible en web:
http://iin.oea.org/cd_resp_penal/documentos/0043889.pdf
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La naturaleza juridica del plan es formal y materialmente administrativa, en tanto que la
atribucion de su disefio, coordinacion e implementacion corresponde al Organo Ejecutivo por
conducto del Ministerio de Justicia y Transparencia Institucional, mismo que, a su vez, actla
por conducto de la Direccion General de Nifiez y Personas Adultas Mayores del Viceministerio

de Igualdad de Oportunidades.

2). Fundamentacion legal de la competencia a partir de la normatividad orgénica del

Organo Ejecutivo

De la normatividad administrativa que regula el actuar del Ministerio de Justicia y
Transparencia Institucional, se advierte que las atribuciones en materia de politicas, hormas,
planes, programas y proyectos, asi como su ejecucion, dirigidos a la nifiez, la juventud y la
adolescencia, queda a cargo del Viceministerio de Igualdad de Oportunidades, que, como se
ha sefialado, actGa por conducto de la Direccion General de Nifiez y Personas Adultas

Mayores, entre otras unidades administrativas.

4. Fundamentacion legal del Ministerio de Justicia y Transparencia Institucional, a
través de la Direccion General de Nifiez y Personas Adultas Mayores, para disefiar e

implementar la atencion a los ejes rectores y lineas de accién del plan

Ahora bien, considerando que dentro de la estructura del plan se aborda como eje rector
marcado con el numero I el tema “Dependencias en adolescentes”, cuyas lineas accion se
intitulan: a) Alcohol, b) Drogas ilegales y ¢) Ludopatia digital y del andlisis a la normatividad
vigente, prevista en la Ley numero 548 Codigo Nifia, Nifio y Adolescente y en la Ley de 05 de
febrero de 2013, denominada Ley de la Juventud, se observa con claridad que el Ministerio de
Justicia y Transparencia Institucional, a través de su Direccion General de Nifiez y Personas
Adultas Mayores es competente para disefiar e implementar la atencién al eje rector sefialado

y las lineas de accidn que lo componen.

Asimismo, el disefio del plan contempla como eje rector nimero II el tema “Violencia contra
adolescentes”, cuyas lineas de accion son: a) Feminicidio, b) Violencia sexual y c¢) Violencia

en el noviazgo.
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Al respecto, la equidad de género es un principio rector de las acciones fundamentadas en la
Ley nimero 548 Codigo Nifia, Nifio y Adolescente y en la Ley de 05 de febrero de 2013,
denominada Ley de la Juventud. Si aunado a lo anterior, tenemos presentes los distintos tipos
de violencia contra las mujeres que reconoce la Ley Integral para Garantizar a las Mujeres una
Vida Libre de Violencia Ley 348 (9-Marzo-2013), asi como los compromisos que dicha
legislacion atribuye al Estado para prevenir dichos tipos de violencia, resulta a todas luces
claro que los Organos del Estado, las Entidades Territoriales Auténomas e Instituciones
Pablicas, en el &mbito de sus competencias, se encuentran obligadas a atender la violencia

contra las mujeres bajo una vision de género.

Asi, consideremos que si para la atencion de la violencia contra la mujer en el caso de nifas,
nifios y adolescentes, la Ley nimero 548 Cddigo Nifia, Nifio y Adolescente otorga un papel
preponderante al Ministerio de Justicia y Transparencia Institucional en la prevencion de la
violencia contra los mencionados grupos etarios; luego entonces, resulta evidente la
procedencia de la intervencion de la Direccion General de Nifiez y Personas Adultas Mayores
para actuar en el disefio e implementacion del contenido del segundo eje rector y sus

respectivas lineas de accion.

De igual manera, si conforme a lo dispuesto por la Ley nimero 548 Cddigo Nifia, Nifio y
Adolescente compete al Ministerio de Justicia y Transparencia Institucional disefiar e
implementar las acciones necesarias para proteger a las nifias, nifios y adolescentes que se
encuentren en situaciones de vulnerabilidad o exclusion social, debido a la extrema pobreza,
desastres naturales u otras condiciones que impidan el desarrollo de sus capacidades, se
considera juridica y materialmente viable que sea el ministerio indicado, a través de su
Direccion General de Nifiez y Personas Adultas Mayores, quien disefie e implemente la
atencion al eje rector namero III “Delitos patrimoniales cometidos por adolescentes”, con su
linea de accion: a) Robo agravado, en el Plan Integral de Prevencion Social de las Violencias

y el Delito en Adolescentes del Estado Plurinacional de Bolivia.

Lo anterior, habida cuenta que la incidencia de ese tipo de criminalidad se relaciona con
factores de riesgo que vulneran o hacen nugatoria la inclusion social y el desarrollo de

capacidades en la nifiez, juventud y adolescencia.
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En esa tesitura, la normatividad explorada en el presente trabajo pretende brindar un marco
general que permita fundar y motivar legalmente el plan, asi como los ejes rectores y lineas de
accion en que el mismo se sustenta, en la inteligencia de que el intercambio de informacion y
comunicacion entre los equipos de trabajo, permitira la constante consolidacion de un marco

normativo mas exhaustivo y preciso.
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I11.- Diagnoésticot

El Ministerio de Justicia y Transparencia Institucional, ejerce la rectoria técnica del Sistema
Penal para Adolescentes, estando a su cargo, la elaboracion de diagndsticos regionales y
establecimiento de lineamientos para la implementacion de las medidas socio-educativas, asi

como de programas Y servicios destinados a la materializacion de la justicia restaurativa.

A través del Decreto Supremo N°4508 del 19 de mayo de 2021 se modifica el Pardgrafo 111
del Articulo 3 del Decreto Supremo N° 2377 de 27 de mayo de 2015, Reglamento a la Ley N°
548, Codigo Nifia, Nifio y Adolescente, estableciendo que el Viceministerio de Igualdad de
Oportunidades, dependiente del Ministerio de Justicia y Transparencia Institucional, se

constituye en la instancia técnica del Sistema Penal para Adolescentes.

En ese sentido, el diagndstico para la elaboracién del Plan Integral de Prevencion Social de las
violencias y el delito en adolescentes del Estado Plurinacional de Bolivia “Situacion de las y
los adolescentes en conflicto con la ley penal y factores de riesgo” es un abordaje necesario
para la construccion de comunidades mas seguras. Sin duda, las y los jovenes representan el
futuro de una nacidn; no obstante, en primer orden, constituyen el presente. De esta manera,
€S un grupo etario que necesita ser atendido, sobre todo las y los adolescentes que se encuentran
en una situacion de riesgo, para que eviten vincularse o no se profundice su vinculacion con la
violencia y la delincuencia. El reconocimiento de que la mejor forma de atender el tema de la
delincuencia radica en el elemento preventivo, especificamente en la prevencion social de la
violencia y la delincuencia, conlleva la necesidad de construir un Plan para implementar
esquemas de prevencion integral que permitan atender los factores de riesgo y potenciar los

factores protectores.

Para lograr el disefio 6ptimo de una politica de prevencién de la violencia y la delincuencia es
necesario conocer las caracteristicas de la poblacion adolescente y el contexto en el cual se

desarrollan. Por lo tanto, la construccién de un diagnostico permitira tomar mejores decisiones

14 Este apartado es un resumen en cita textual, del diagndstico realizado para la construccion del PIPSVDA, por
lo cual las tablas y las graficas se muestran con las fuentes originales que aparecen en dicho documento, solo se
han modificado su numeral. Vid. Cunjama (y otros) Diagnéstico para la elaboracion del Plan integral de Prevencion
Social de las violencias y el delito en adolescentes del Estado Plurinacional de Bolivia, Bolivia, Ministerio de
Justicia y Transparencia Institucional, 2021.

a1 AT
“

AGENCIA ITALIANA
PARA LA COOPERACION
AL DESARROLLO




"'h‘qsnn

BOLIVIA

MINISTERIO DE JUSTICIA Y
TRANSPARENCIA INSTITUCIONAL

para la construccion de una estrategia de prevencion social de la violencia y la delincuencia

Ad hoc a las caracteristicas y necesidades de los adolescentes bolivianos.

Este documento tiene por objetivo caracterizar las principales condiciones de las y los
adolescentes en el Estado Plurinacional de Bolivia con el fin de identificar las problemaéticas
cardinales a las que este sector de la poblacion se enfrenta. De esta manera, se podran proponer
estrategias y lineas de accion que coadyuven a la atencién de los factores de riesgo y lograr
con ello, a mediano y largo plazo, que la violencia y los delitos que cometen las y los

adolescentes no incremente, mas bien al contrario, disminuyan.

De los diversos andlisis que se realizaron en este diagndstico se ha podido destacar que la
situacion de las y los adolescentes en conflicto con la ley en Bolivia no esta en niveles
alarmantes, lo que significa que este es justo el momento adecuado de implementar un Plan

Integral de Prevencion de la Violencia y la Delincuencia.

1.- Incidencia delictiva

De acuerdo con datos proporcionados por la Direccion de Gestion Fiscal, Supervision y
Evaluacién, de la Fiscalia General del Estado Plurinacional de Bolivia, para septiembre de
2021%°, se tenia una incidencia delictiva a nivel nacional de 78,858, de los cuales sdlo el 1%

correspondi6 a menores, con un registro de 761.

15 os datos fueron remitidos al Ministerio de Justicia y Transparencia Institucional mediante oficio de fecha 3 de
septiembre de 2021, por lo que los datos referidos de 2021 abarcan hasta esa fecha.

5 AT
“

AGENCIA ITALIANA
PARA LA COOPERACION
AL DESARROLLO




ESTADO PLURINACIONAL DE 3

MINISTERIO DE JUSTICIA Y
TRANSPARENCIA INSTITUCIONAL

Mapa 1. Incidencia delictiva total y de menores, por departamento, Bolivia, septiembre 2021
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Fuente: Elaboracion propia con datos proporcionados por la Fiscalia General del Estado en septiembre de 2021
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Hasta septiembre de 2021, el departamento de Santa Cruz fue el que mayor incidencia
delictiva presentd con el 34.6% del total de la incidencia que se registrd; le siguieron los
departamentos de Cochabamba y La Paz con un acumulado del 18.7% y 18.3%
respectivamente. Los departamentos que presentaron menor incidencia delictiva fueron

Pando y Oruro con un acumulado de 1.4% y 3.7% respectivamente.

En cuanto a la incidencia delictiva de menores, fueron los mismos departamentos que
mostraron el mayor acumulado: La Paz, con un registro de 162, representé el 21.3% del total
de la incidencia delictiva de menores, y Santa Cruz, con 161 registros, acumulé el 21.2%. El
tercer lugar lo ocupd Cochabamba con un 19.3%. De la misma forma, los departamentos que
presentaron menor incidencia delictiva de adolescentes se replicaron, ya que Pando (23)
obtuvo el 3% y Oruro (17) el 2.2%.

Para septiembre de 2021, la incidencia delictiva en menores'® mostré que los delitos contra
la propiedad ocupan el primer lugar de incidencia con una representacion del 32% (243
registros) del total de la incidencia delictiva en menores. En segundo lugar, se encuentran los
delitos contra la libertad sexual con un 28% (214) y, en tercer lugar, se encuentran los delitos
contra la vida y la integridad corporal, con un 27% (202). Con menor porcentaje se
encuentran los delitos relacionados con las drogas con un 4% (28) y contra la libertad con un
3% (26).

16 Para un analisis mas adecuado, se agruparon los datos de incidencia delictiva que proporciono la Fiscalia General del
Estado en grandes categorias correspondiente al bien juridico tutelado; para ello se considero la clasificacion del Codigo
Penal, asi como de otros ordenamientos legales de Bolivia.
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Grafica 1. Porcentaje de delitos cometidos por adolescentes, segun el bien juridico tutelado,
Bolivia, septiembre 2021

= Delitos contra laviday
la integridad corporal

= Delitos contra la
libertad sexual

= Delitos relacionados con
drogas

Delitos contra la
propiedad

= Delitos contra la
libertad

= Delitos contra la
seguridad comun

m otros

Fuente: Elaboracién propia con datos obtenidos de la Fiscalia General de Estado en septiembre de 2021.

Hasta el mes septiembre de 2021, de conformidad con los datos proporcionados por la
Fiscalia General del Estado, los tipos penales especificos que mayor incidencia mostraron en
menores son: el robo agravado con 130 registros (17%) seguido de la violencia familiar o
doméstica con 89 registros (11.7%), la violacion de infante, nifia, nifio o adolescente con 83

registros (10.9%); y abuso sexual con 72 (9.5%) y robo con 71 (9.3%).

17 Los datos referidos abarcan hasta 3 de septiembre de 2021.
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Mapa 2. Incidencia delictiva de menores y los cinco delitos con mayor registro a nivel
nacional, por departamento, Bolivia, septiembre 2021
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Fuente: Elaboracién propia con datos proporcionados por la Fiscalia General del Estado en septiembre de 2021.

La incidencia delictiva en adolescentes se concentra principalmente en: delitos contra la

propiedad, la libertad sexual y la vida e integridad corporal. Este patrén de incidencia

delictiva ha prevalecido desde hace varios afios. De acuerdo con el Diagndstico Situacional

del Sistema Penal para Adolescentes 2017-20188, elaborado por Diagnosis en colaboracion

con el Ministerio de Justicia y Transparencia Institucional, se pueden observar los siguientes

datos:

18 Documento interno (no publicado) elaborado por: Diagnosis, SRL. “Diagndstico Situacional del Sistema
Penal para Adolescentes 2017-2018.” La Paz, Bolivia, 2020.
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Grafica 2. Casos atendidos por ITDPS segun tipo de delito
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Fuente: Diagnostico Situacional del Sistema Penal para Adolescentes 2017-2018%.

En relacion con la gréfica anterior, de los casos atendidos por las ITDPS (Instancias Técnicas
Departamentales de Politica Social) en el 2018, se observo que los delitos con mayor
incidencia fueron contra la propiedad y contra la libertad sexual, que representaron un 43%
y 21% respectivamente. De acuerdo con los datos proporcionados por estas instancias, de
2012 a 2018 los delitos contra la propiedad disminuyeron en un 16%, mientras que los delitos
contra la libertad sexual (violacion, estupro y otras agresiones) incrementaron en un 4%. De
igual forma los delitos relacionados con la Ley 1008 (Ley del Régimen de la Coca y
Sustancias Controladas) tuvieron un aumento del 4%. Entre tanto, los relacionados con la
vida y la integridad fisica, tuvieron un cambio minimo en ese periodo, representando en

conjunto un 11% en 2018 de los delitos vinculados con los adolescentes.

De igual forma, una investigacién elaborada por el Instituto para la Democracia y el Instituto
de Investigaciones en Ciencias del Comportamiento, publicado en 2021, titulada “Estudio
sobre factores que influyen sobre las conductas antisociales y delictivas de adolescentes en

naciones y pueblos indigena originario campesinos?°, donde realizaron un estudio en tres

19 Diagnosis. “Diagnéstico Situacional del Sistema Penal para Adolescentes 2017-2018.” p.47
20 |pD, Instituto para la Democracia, e Instituto de Investigaciones en Ciencias del Comportamiento 1ICC. Estudio sobre
factores que influyen en las conductas antisociales y delictivas de adolescentes en naciones y pueblos indigena originario
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comunidades (San José de Chiquitos, Monteagudo y Pucarani), mostrd que: “en los tres casos
estudiados, en las comunidades rurales sobresalen dos tipos de conductas delictivas: delitos
contra la propiedad (hurto y robo); delitos contra la libertad sexual (estupro, abuso

deshonesto y violacion)”?! .

Este estudio reconoce que aun existe una brecha significativa entre lo rural y lo urbano, y
menciona que las y los adolescentes que residen en centros urbanos tienen mayor acceso a
educacion e informacion, y estas situaciones constituyen un factor de cambio importante.
“En lo que respecta a la experiencia de las y los adolescentes indigenas en centros urbanos,
se identificaron otras conductas antisociales y delictivas: pandillaje y conductas desviadas

(consumo, tenencia y trafico de sustancias, violencia)”?2

campesinos. La Paz, Bolivia: Ministerio de Justicia y Transparencia Institucional. Ministerio de Justicia y Derechos
Fundamentales. Agencia Italiana para la cooperacion al desarrollo, 2021

2L 1pD e IICC, p. 262.

22 1pD e lICC, p. 264
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2.- Delitos contra la propiedad

Mapa 3. Incidencia de delitos contra la propiedad cometidos por adolescentes, por departamento, Bolivia,

septiembre 2021
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Fuente: Elaboracion propia con datos proporcionados por la Fiscalia General del Estado en septiembre de 2021.
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Para septiembre de 2021, los delitos contra la propiedad constituyeron el 32% de la incidencia
delictiva total de adolescentes, con un registro de 243. El departamento de Santa Cruz fue el que
mayor incidencia tuvo, con un registro de 73, que representd el 30% del total de los delitos
contra la propiedad, seguido de Cochabamba (59) con un 24.3%; y La Paz (55) con un porcentaje
del 22.6%.

Los departamentos de Oruro (3) y Pando (6) fueron los que presentaron menor incidencia en

delitos contra la propiedad, con 1.2% y 2.5% respectivamente.

Hasta septiembre de 2021, el delito de robo agravado fue el que mayor incidencia tuvo tanto a
nivel nacional, como dentro de los delitos contra la propiedad. En la categoria de delitos contra
la propiedad, representé el 53.5% del total de incidencia de delitos contra la propiedad, con un
registro de 130. El departamento de Santa Cruz fue el que mayor porcentaje tuvo de este delito
con un registro de 47, lo que equivale al 36.2% del total de robos agravados registrados. Abajo,
con una diferencia de 19 se encuentran los departamentos de Cochabamba y La Paz, con un

registro de 28 cada uno, lo que representa el 21.5% para cada departamento.

Para septiembre de 2021, los delitos de robo y hurto fueron el segundo y tercer lugar
respectivamente. El robo represento el 29.2% de los delitos contra la propiedad cometidos por
adolescentes con un registro de 71. Los departamentos de Cochabamba y La Paz fueron los que
tuvieron mayor incidencia en este delito con un registro de 20 cada uno, lo que represento el
28.2% para cada departamento. Santa Cruz fue el tercer departamento que presento mayor

incidencia en el delito de robo con 17 registros, equivalentes a un 23.9%.

El delito de hurto, con un registro de 30, represento el 12.3% de los delitos contra la propiedad
cometidos por adolescentes. Los departamentos de Potosi y Santa Cruz con un registro de 7 cada
uno, fueron los que mayor incidencia tuvieron, con una representacion del 23.3% para cada

departamento, seguidos de Cochabamba con 6 registros (20%), s6lo uno por encima de La Paz.

El robo agravado ha constituido uno de los principales delitos en la incidencia delictiva de

adolescentes desde hace algunos afios. Del informe elaborado por Diagnosis titulado
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Diagndstico Situacional del Sistema Penal para Adolescentes 2017-2018%, se observo, a partir
de los datos proporcionados por las ITDPS (Instancias Técnicas Departamentales de Politica
Social) que en el afio 2018, del total de casos atendidos por las ITDPS (2,823) a nivel nacional,

el robo agravado represento el 31% de éstos y el robo el 10%.

Segun los datos proporcionados por las ITDPS, en el 2018 los departamentos de Pando y Beni
fueron los que mayor incidencia de robo agravado presentaron, con un 38% y 36%
respectivamente del total de casos atendidos por el ITDPS en cada departamento, los cuales,
tuvieron un aumento del 7% y 10% respectivamente respecto del afio 2017. Asimismo, los
departamentos que menor incidencia presentaron de este delito fueron: Potosi con 24% y Oruro
con 13%. En cuanto al Robo, Beni fue el departamento que mas casos presentd, con un 17% del

total de casos atendidos, seguido de Chuquisaca con un 13%.

Por otro lado, la investigacion realizada por Diagnosis en conjunto con el Ministerio de Justicia,
denominada “Factores Protectores y de Riesgo para Prevenir la Violencia y Conductas
Antisociales en la Poblacion Adolescente Urbana de Bolivia”?*, publicada en 2019, en la cual
se encuestaron a 2,402 adolescentes, el 8% admitio participar en robos y dafos a la propiedad.
En cuanto al sexo, el 9% de hombres del total de la muestra y el 7% de mujeres, admitieron
haber participado en esos actos. Asimismo, se manifiesta que, de los 12 a los 18 afios, hubo un
incremento progresivo en la participacion de estas conductas: el 5% de los adolescentes de 12 a
14 afios, admitié haber participado en robos y dafios a la propiedad. La cifra para adolescentes

de 15 a 16 afios fue de 8%, y ascendio a un 12% para el grupo de 17 a 18 afos.

Esta investigacion concluye que la variable de mayor relevancia es la edad, por encima del sexo,

siendo los adolescentes de 17 y 18 afios quienes mas han incurrido en actividad delictiva?®.

3.- Delitos contra la libertad sexual

23 Diagnosis, “Diagndstico Situacional del Sistema Penal para Adolescentes 2017-2018”

24 Diagnosis SRL., “Factores protectores y de riesgo para prevenir la violencia y conductas antisociales en la poblacién
adolescente urbana de Bolivia”. La Paz, Bolivia: Ministerio de Justicia Transparencia Institucional, 2019.

25 25 Diagnosis, “Factores protectores y de riesgo para prevenir la violencia y conductas antisociales en
la poblacién adolescente urbana de Bolivia”
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De acuerdo con los datos proporcionados por la Fiscalia General del Estado, para septiembre de
2021, los delitos contra la libertad sexual constituyeron el 28% de la incidencia delictiva total
de adolescentes, con un registro de 214. El departamento de La Paz fue el que mayor incidencia
tuvo, con un registro de 43, que represent6 el 20.1% del total de los delitos contra la libertad
sexual, seguido de Cochabamba con un registro de 38, que representa el 17.8%.

Los departamentos de Oruro (6) y Beni (5) fueron los que presentaron menor incidencia en estos

delitos con 2.8% y 2.3% respectivamente, hasta septiembre de 2021.
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Mapa 4. Incidencia de delitos contra la libertad sexual cometidos por adolescentes, por
departamento, Bolivia, septiembre 2021
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Fuente: Elaboracion propia con datos proporcionados por la Fiscalia General del Estado en septiembre de 2021

De conformidad con los datos proporcionados por la Fiscalia General del Estado, para
septiembre de 2021 el delito de violacion de infante, nifio, nifia 0 adolescente fue el tercero con
mayor incidencia a nivel nacional, y en la categoria de delitos contra la libertad sexual fue el
gue mayor incidencia presento, con un total de 83 registros acumulando el 38.8% del total. Hasta
septiembre de 2021, el departamento de Potosi con 19 registros, es decir el 22.9%, fue el que
mayor incidencia tuvo en el delito de violacion de infante, nifio, nifia o adolescente, seguido de
Santa Cruz con una representacion del 16.9% (14 registros), y, en tercer lugar, La Paz con 15.7%
(13).

Hasta septiembre de 2021, los delitos relacionados con la violacion (violacion de infante, nifio,
nifia 0 adolescente; violacion; y violaciones (menores)) sumaron el 57.9% del total de los delitos
contra la libertad sexual (124 registros), y el 16.2% del total de la incidencia delictiva de
menores a nivel nacional, solo seis registros menos que el primer lugar (robo agravado).
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Para el mismo periodo, el delito de violacién, con un registro de 38 y una representacion del
17.8% del total de la incidencia de menores de delitos contra la libertad sexual, ocupo el tercer
lugar dentro de esta categoria, y el séptimo lugar de la incidencia delictiva total de menores a
nivel nacional. EI departamento de La Paz con un registro de 12 acumul6 el 31.6% del total del
delito de violacion, seguido de Potosi con 8 registros, que represento el 21.1%. Los

departamentos de Beni y Oruro no presentaron registro de este delito.

En este sentido, del informe elaborado por Diagnosis denominado Diagndstico Situacional del
Sistema Penal para Adolescentes 2017-20182, se observd, a partir de los datos proporcionados
por las ITDPS que, en el afio 2018, del total de casos atendidos por estas instancias (2,823) a
nivel nacional, la violacién acumul6 el 16%, lo que representd el aumento de un punto
porcentual respecto del 2017. De acuerdo con esos datos, los departamentos con mayores casos
asociados a violacién fueron: Oruro, con una cifra del 26% del total de los casos atendidos por
la ITDPS y Santa Cruz, con un 21%. De estos, Oruro present6 un aumento del 15% respecto del

afio 2017, mientras que Santa Cruz s6lo tuvo un incremento del 4%, respecto del mismo afio.

De acuerdo con los datos proporcionados por la Fiscalia General del Estado, hasta septiembre
de 2021 el delito que ocupd el segundo lugar dentro de la categoria de delitos contra la libertad
sexual fue el abuso sexual con 72 registros, equivalente al 33.6% del total de los delitos contra
la libertad sexual registrados en menores. A nivel nacional el abuso sexual ocupé el cuarto lugar
de la incidencia delictiva total de menores. El departamento de Cochabamba fue el que mayor
incidencia tuvo en este delito, con 20 registros que representaron el 27.8% del total de los delitos
de abuso sexual, seguido de Santa Cruz con 16 registros y La Paz con 13, lo que representd el
22.2% y 18.1% respectivamente. El departamento de Beni no presentd registro de este delito.

En total los delitos relacionados con el abuso sexual (abuso sexual y abuso deshonesto
(menores)) sumaron 77 registros, lo que representd el 36% de la incidencia total de menores de

delitos contra la libertad sexual.

26 Diagnosis, “Diagnostico Situacional del Sistema Penal para Adolescentes 2017-2018”
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La violencia sexual es un atentado contra la integridad sexual de hombres y mujeres. La
Organizacion Mundial de la Salud (OMS), la define como “todo acto sexual, la tentativa de
consumar un acto sexual, los comentarios o insinuaciones sexuales no deseados, o las acciones
para comercializar o utilizar de cualquier otro modo la sexualidad de una persona mediante
coaccion por otra persona, independientemente de la relacion de esta con la victima, en cualquier

ambito, incluidos el hogar y el lugar de trabajo?’.

Respecto a los casos atendidos, el INE, en 2019, reportd que a nivel nacional 6,167 casos de
violencia fisica y sexual fueron atendidos en establecimientos de salud, de los cuales el 86%
fueron mujeres y solo el 14% hombres. El 7% del total de los casos fueron de personas menores

de 10 afios, con un total de 427 casos, de los cuales el 62% fueron mujeres y el 38% hombres.

Los departamentos que tienen mayor incidencia de casos de agresion fisica y sexual atendidos en
establecimientos de salud en 2019 son: La Paz, con un total de 1,954, lo que representé el 31.7% del
total de casos atendidos a nivel nacional. Le sigue el departamento de Santa Cruz con 1,623 casos,

equivalente al 26.3%.

Respecto a los casos atendidos de violencia fisica y sexual de personas menores de 10 afios, por
establecimientos de salud, el departamento de La Paz sobresalié con un porcentaje muy superior sobre
los otros departamentos, con un total de 263 casos, y que alcanzd el 61.6% del total de casos atendidos

a nivel nacional de personas menores de 10 afios.

Por otra parte, el Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA, por sus siglas en inglés) realizo
en Bolivia un estudio titulado “Encuesta Nacional de la Adolescencia y Juventud 2008 (ENAJ)”?%, en el
cual encuestaron a personas con edades entre 10 y 24 afios, poblacion adolescente y joven, en 17
ciudades: La Paz, El Alto, Santa Cruz, Montero, Cochabamba, Colcapirhua, Sacaba, Quillacollo, Sucre,

Tarija, Yacuiba, Oruro, Trinidad, Riberalta, Guayaramerin, Cobija y Potosi.

27 World Health Organization WHO, “Comprender y abordar la violencia contra las mujeres.”, Informe
nacional sobre Violencia y Salud (Washington, 2013), Disponible en web:
http://www.svri.org/nacional.pdf%5Cnhttp://www.paho.org/hg/index.php?option=com_docman&task=do
c_download&gid=23947&Itemid=270.

28 UNFPA. "Encuesta Nacional de la Adolescencia y la Juventud (ENAJ) 2008". La Paz-Bolivia:
UNFPA, 2009
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De acuerdo con los datos obtenidos en este estudio, en su apartado de violencia, se observaron
diferentes tipos de violencia sexual que sufrieron los jovenes y adolescentes. Las agresiones
sexuales cometidas por un “desconocido” ocuparon el primer lugar con un porcentaje del 27%.
Esta categoria también alcanzd el primer lugar en las mujeres con un porcentaje del 32%, el cual
super0 al de los hombres, quienes sélo el 17% fue agredido sexualmente por un desconocido.
Dentro de esta categoria de agresores sexuales desconocidos, el grupo de edad que mas victimas
presento fue el de personas de 20 a 24 afios, con un porcentaje de 30% del total para este grupo
de edad, seguido de adolescentes entre 13 y 14 afios con un porcentaje del 28% del total para

ese grupo de edad.

De conformidad con los datos de la ENAJ 2008, en segundo lugar, se encuentran las agresiones
sexuales cometidas por “amigo” con un porcentaje del 26%. Esta categoria de “amigo”,
constituyo el primer lugar en los hombres que sufrieron agresion sexual, con una representacion
del 45% del total de los hombres encuestados, mientras que para las mujeres el porcentaje fue
de 17%. EIl grupo de edad que mas victimas presentd en agresiones sexuales cometidas por
amigos fue el de 15 a 19 afios, con un porcentaje del 33% del total dentro de ese grupo de edad,
seguido de adolescentes entre 13 y 14 afios con una representacion del 32% del total para ese

grupo de edad.

De acuerdo con estos datos de la ENAJ 2008, también se identificaron agresiones sexuales
cometidas por “enamorado” y por familiares. La primera constituyé el 16%, en tanto que las
agresiones sexuales cometidas por algun familiar representaron el 14%. En ambas la mujer tuvo
mayor representacion que los hombres, alcanzando un 19% para cada una de las categorias;
mientras que los hombres acumularon 8% para la categoria de enamorado y 2% para la de

familiar.
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4.- Delitos relacionados con drogas

De conformidad con los datos proporcionados por la Fiscalia General del Estado, para
septiembre de 2021, los delitos relacionados con drogas constituyeron el 4% de la incidencia
delictiva total a nivel nacional de adolescentes, con un registro total de 28. El departamento de
Cochabamba tuvo la mayor incidencia de delitos relacionados con drogas, con un registro de 8,
que representd el 28.6% del total de estos delitos, seguido de Santa Cruz (7) con un 25%; y La

Paz (6) con un porcentaje del 21.4%.

Los departamentos de Oruro, Potosi y Chuquisaca Unicamente presentaron un registro cada uno,
equivalente al 3.6% para cada departamento. Los departamentos de Beni y Pando no presentaron

registro para esos delitos.
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Mapa 5. Incidencia de delitos relacionados con drogas cometidos por adolescentes, por
departamento, Bolivia, septiembre 2021
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Fuente: Elaboracion propia con datos proporcionados por la Fiscalia General del Estado en septiembre de 2021

De acuerdo con los datos obtenidos de la Fiscalia General del Estado, hasta septiembre de 2021,
el delito de suministro fue el que mayor incidencia present6 dentro de la categoria de los delitos
relacionados con drogas, con un registro de 9 y que alcanzo el 32.1% del total de la incidencia
de los delitos en esta categoria. Sélo cuatro departamentos presentaron registro de este delito:
Santa Cruz (5) fue el que mayor incidencia tuvo, seguido de La Paz (2) y, por ultimo, Tarija (1)
y Cochabamba (1).

El delito de trafico previsto y sancionado por la Ley No. 1008, fue el segundo que tuvo mayor
incidencia, con un registro de 8 — s6lo uno por debajo de subministro —, alcanzo el 28.6% del
total de delitos relacionados con drogas. La incidencia por departamento, del delito de trafico
tuvo una mayor distribucion que el delito de suministro, ya que seis departamentos presentaron
registro en la incidencia de este delito: los departamentos de Santa Cruz y Cochabamba con 2
registros cada uno, fueron los que mayor incidencia tuvieron; Chuquisaca, La Paz, Potosi y

Tarija presentaron un registro cada uno.
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Para septiembre de 2021, en conjunto, los delitos relacionados con el tréfico de sustancias
(trafico Ley 1008 y trafico de sustancias controladas) sumaron el 32.1%, lo que iguala a la cifra
del delito de suministro. El departamento de Oruro fue el Unico que presento registro del delito

de tréfico de sustancias controladas (1).

Con un registro menor, se encuentra en tercer lugar el delito de transporte (5), cuya
representacion es del 17.9% del total de los delitos relacionados con drogas. Solo dos
departamentos presentaron registro de este delito: La Paz (3) y Cochabamba (2). Con una
incidencia aln mas baja, se encuentran los delitos de consumo y tenencia para el consumo (2),

fabricacion (2) y administracion (1).

El departamento de Cochabamba fue el que present6 mayor variedad de los distintos tipos
penales relacionados con droga. De los siete tipos penales relacionados con drogas que
presentaron incidencia, Cochabamba tuvo registro en cinco de ellos: suministro (1), trafico (2),

transporte (2), fabricacion (2), administracion (1).

De acuerdo con datos de la Fuerza Especial de Lucha Contra el Narcotréafico de Bolivia, dentro
de los delitos relacionados con drogas, desde el afio 2009 se observa en el pais una prevalencia
en los delitos relacionados con el tréfico ilicito de sustancias. En la tabla 1., se puede observar
cémo, en el periodo de 2009 a 2015, el numero de personas aprehendidas de 10 afios 0 mas de
edad por el trafico ilicito de drogas prevalece sobre las otras actividades ilicitas. Y aunque para
el afo 2015 el trafico de drogas tuvo una disminucién del 11.4% respecto de 2009, en 2015
alcanzd un registro de 1,652 personas aprendidas, equivalente al 51.2% del total de las personas
aprehendidas de 10 afios 0 méas de edad por actividades penadas por la Ley 1008, 24.9% mas
que las personas aprehendidas por posesion y/o consumo, que constituyé el segundo lugar de

incidencia con el 26.3%.
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Tabla 1. Numero de personas aprehendidas, de 10 afios o mas de edad, segun sexo y
actividades penadas por la Ley N° 1008, 2009-2015.
SEXO Y ACTIVIDADES ILICITAS | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

3,383 3582 3,894 4,244 4,465 3,446 3,227

Hombre 2,541 | 2,640 | 3,067 | 3,269 | 3,821 | 2,787 | 2,618
Mujer 842 942 827 975 644 659 609
Con fines de investigacion 359 723 770 604 617 416 388
Hombre 283 573 612 436 603 316 290
Mujer 76 150 158 168 14 100 98
Por fabricacion de droga 241 335 164 116 206 142 138
Hombre 210 280 141 97 195 132 128
Mujer 31 55 23 19 11 10 10
Por transporte de sustancias quimicas 264 328 116 198 278 228 200
Hombre 194 217 83 124 217 191 170
Mujer 70 111 33 74 61 37 30
Por tréfico ilicito de drogas 1,865 | 1,373 | 1,598 | 1,870 | 2,080 | 1,688 | 1,652
Hombre 1,329 | 887 | 1,160 | 1,341 | 1,619 | 1,325 | 1330
Mujer 536 486 438 529 461 363 322
Por posesion y/o consumo 654 823 | 1,246 | 1,456 | 1,284 | 972 849
Hombre 525 683 | 1,071 | 1,271 | 1,187 | 823 700
Mujer 129 140 175 185 97 149 149

Fuente: Fuerza Especial de Lucha Contra el Narcotrafico. Observatorio Boliviano de Seguridad Ciudadana y
lucha Contra las Drogas. Instituto Nacional de Estadistica?®.

El namero de personas aprehendidas de 10 afios 0 mas de edad, por actividades penadas por la
Ley 1008, en el periodo de 2009 a 2015, disminuyo en un 4.6%, pasando de 3,383 a 3,227

aprehensiones. Sin embargo, en el 2013 esta cifra llego al valor maximo con 4,465 casos.

De acuerdo con los datos de la tabla 1., se puede observar una diferencia significativa respecto
al nimero de personas aprehendidas por sexo. En el afio 2015 los hombres representaron el 81%

del total de las aprehensiones, frente al 19% de las mujeres.

5.- Violencia contra las mujeres

Incidencia de delitos de la Ley No. 348 (Ley integral para garantizar a las mujeres una
vida libre de violencia)

De conformidad con el articulo 2 de la Ley No. 348, esta tiene por objeto: “establecer
mecanismos, medidas y politicas integrales de prevencion, atencion, proteccion y reparacion a

las mujeres en situacion de violencia, asi como la persecucion y sancion a los agresores, con el

29 INE, “Registros administrativos - Delitos relacionados con las drogas”.
53 '\////

\

AGENCIA ITALIANA
PARA LA COOPERACION
AL DESARROLLO




BOLIVIA

MINISTERIO DE JUSTICIA Y
TRANSPARENCIA INSTITUCIONAL

fin de garantizar a las mujeres una vida digna y el ejercicio pleno de sus derechos para Vivir

Bienn30

En este sentido, la Ley No. 348, prevé en el capitulo 11 del Titulo V (Legislacion penal), delitos
de violencia contra las mujeres, mismos que se encuentran previstos y sancionados en el Codigo
Penal Boliviano, y que su investigacion y persecucion se realiza con la perspectiva de género

que impone la mencionada ley.

Asi, de acuerdo con datos abiertos publicados por el Ministerio Publico de la Fiscalia General
del Estado®, para el 10 de octubre de 2021 se tenia un registro de 35,733 casos relacionados
con la Ley No. 348. Hasta esa fecha, el departamento de Santa Cruz es el que mayor nimero de
delitos contra la Ley 348 presentd con un acumulado de 13,842, equivalente al 38.7% del total
de casos registrados a nivel nacional. Le siguen los departamentos de La Paz (6,965) y
Cochabamba (5,131) con 19.5% y 14.4% respectivamente. Los departamentos de Pando (317)
y Oruro (964) fueron los que menor incidencia de delitos de la Ley 348 presentaron, con una

representacion del 0.9% y 2.7% respectivamente, del total de la incidencia nacional.

30 ey 348, Ley integral para garantizar a las mujeres una vida libre de violencia. 9 de marzo de 2013, Bolivia, [En Linea]
CEPAL, fecha de consulta: 10 de octubre de 2021, Disponible en web:
https://oig.cepal.org/sites/default/files/2013_bol_ley348.pdf

81 Ministerio Pablico-Fiscalia General del Estado, Estadisticas Delitos de la Ley 348 (10-10-2021), Bolivia, Fiscalia General
del Estado, 2021, [En linea] Bolivia, 11 de octubre de 2021, fecha de consulta: 12 de octubre de 2021. Disponible en web:
https://www.fiscalia.gob.bo/index.php/estadisticas/137-violencia-familiar-o-domestica/56 70-delitos-de-la-ley-348-10-10-2021
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Gréfica 3 Porcentaje de incidencia de delitos de la Ley No. 348, por departamento,
Bolivia, octubre 2021
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Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de las estadisticas del Ministerio Publico-Fiscalia General del Estado®?.

De acuerdo con los datos abiertos publicados por el Ministerio Publico de la Fiscalia General
del Estado, hasta octubre de 2021, el delito de violencia familiar o doméstica present6 un total
de 29,016 casos, equivalente al 81.2% del total de casos registrados a nivel nacional. Los delitos
de abuso sexual (1,896) y violacién (1,665), con 5.3% y 4.7% respectivamente, constituyeron

el segundo y tercer lugar de incidencia.

En conjunto los delitos relacionados con la violacion (violacion de infante, nifio, nifia o
adolescente (1,531), violacion en estado de inconciencia (2) y violacion) sumaron un total de
3,198 casos, lo que representd el 8.9% de la incidencia total de delitos relacionados con la Ley

No. 348 a nivel nacional.

Como se observé con anterioridad (vid. Delitos contra la libertad sexual) de acuerdo con los
datos proporcionados directamente por la Fiscalia General del Estado al Ministerio de Justicia
y Transparencia Institucional, para septiembre de 2021 los delitos relacionados con la violacién
sumaron el 16.2% del total de la incidencia delictiva de adolescentes a nivel nacional, lo que los
posiciond en segundo lugar, con un registro total de 124, sélo seis registros menos que el primer

lugar (robo agravado).

32 Ministerio Publico-Fiscalia General del Estado, Estadisticas Delitos de la Ley 348.
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En este sentido, de acuerdo con datos del INE®, en 2016, el 43.6% de las mujeres de 15 afios o
mas de edad habian sufrido violencia sexual (abuso sexual y/o violacidn/sexo forzado) a lo largo
de su vida. En las areas urbanas, el 43.2% de las mujeres habia sido violentada sexualmente,
mientras que en las &reas rurales el porcentaje fue ligeramente mayor, 44.6%. Respecto al grupo
de edad, no se mostraron diferencias significativas. ElI 43.1% de las mujeres adolescentes y

jovenes (15 a 28 afios) manifestaron haber sufrido violencia sexual.

5.- Feminicidios

Los feminicidios constituyen la expresion méxima de la violencia contra la mujer, y en Bolivia,
de acuerdo con datos del INE®*, presentaron un incremento progresivo en el periodo de 2015 a
2019, el cual asciende al 50%, con un total de 114 casos registrados en 2019. Para el afio 2020,
se observo una disminucion del 11.4% respecto del afio anterior, el registro fue de 101 casos.
En 2020, el grupo de edad de 21 a 30 afios fue quien tuvo mayor registro con 38 casos,
equivalentes al 37.6% respecto al total de feminicidios registrados en ese afio. En relacion con
las adolescentes y jévenes de 15 a 20 afios asesinadas, en 2020, ocuparon el cuarto lugar con un
8.9% (9 registros). De acuerdo con estos datos, la violencia feminicida en adolescentes y jovenes

de entre 15 a 30 afios, suman el 46.5% de casos respecto del total registrado.

Segun los datos del INE, en 2020, el departamento que presentd mayor numero de feminicidios
fue La Paz con un registro de 37, lo que represento el 36.6% del total de feminicidios registrados
a nivel nacional para ese afo. El departamento de Santa Cruz, con 22 registros, equivalentes al
21.8%, fue el segundo con mayor incidencia de feminicidios en 2020, seguido de Cochabamba
con 18, equivalentes al 17.8% del total nacional. El departamento de Pando no presento registro

de feminicidios en ese afo.

33 INE, Encuesta hogares. Encuesta de Prevalencia y Caracteristicas de Violencia contra las Mujeres 2016, Bolivia, INE,
2016, [En linea] Bolivia, fecha de consulta: 10 de octubre de 2021. Disponible en web:
https://www.ine.gob.bo/index.php/encuesta-de-hogares-seguridad/

34 INE, “Registros administrativos -Policia Boliviana”, Bolivia, INE, [En linea] Bolivia, fecha de consulta: 15 de octubre de
2021. Disponible en web: https://www.ine.gob.bo/index.php/registros-administrativos-sequridad/
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Mapa 6. Feminicidios segun departamento, Bolivia, 2020
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Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos del Instituto Nacional de Estadistica.
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De acuerdo con la informacion del INE, respecto al grupo de edad de 15 a 20 afios, en 2018 se
observo un incremento del 187% respecto de 2015. Sin embargo, para 2019 se present6 un
decremento del 21.7% y del 60.8% para el 2020, ambos respecto de 2018. El departamento de
La Paz (4) fue el que presentd mayor incidencia en 2020, seguido de Cochabamba (2). Por el
contrario, en 2020, cuatro departamentos: Chuquisaca, Potosi, Beni y Pando, no presentaron
registro de feminicidios de adolescentes y jovenes de entre 15y 20 afios. Llama la atencion que,
en 2019 los departamentos de Potosi (4) y Santa Cruz (4) fueron los que mayor incidencia de
feminicidios presentaron, y, para 2020, Santa Cruz solo registrd un caso de feminicidio y Potosi
fue de los departamentos que no registraron feminicidios de adolescentes y jovenes de 15 a 20

anos.

Por otro lado, de conformidad con los datos abiertos publicados por el Ministerio Publico de la
Fiscalia General del Estado®, se puede observar en la grafica 2.9 que, para octubre de 2021 se
registraron 90 casos de feminicidio, 3 casos menos que para el mismo periodo de 2020. En 2021,
el departamento de La Paz fue el que mayor incidencia tuvo con 33 registros, lo que representd
una disminucién del 5.7% respecto al afio anterior; Cochabamba fue el segundo departamento
con mayor incidencia, y con un aumento del 33.3% respecto de 2020, alcanzando un registro de
16 casos. Por el contrario, el departamento de Pando fue el que menor incidencia presentd con
s6lo un caso en 2021.

3 Ministerio Publico, Fiscalia General del Estado, Estadisticas Feminicidios, Bolivia, Fiscalia General del Estado, 2021, [En
linea] Bolivia, fecha de consulta: 15 de octubre de 2021. Disponible en web:
https://www.fiscalia.gob.bo/index.php/estadisticas/125-feminicidios
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Gréfica 4 Feminicidios registrados por el Ministerio Publico de la Fiscalia General del
Estado en el periodo de enero a octubre 2020,20213
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Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de las estadisticas del Ministerio Publico-Fiscalia General del Estado®’.

Respecto a la incidencia delictiva de menores relacionada con el feminicidio, de conformidad
con los datos proporcionados directamente por la Fiscalia General del Estado al Ministerio de
Justicia y Transparencia Institucional, para septiembre de 2021, el departamento de La Paz fue
el Unico que reportd incidencia en este delito, con un total de 2 registros (vid. Delitos contra la

vida y la integridad corporal).

36 Para la elaboracion de la grafica se tomaron en cuenta los feminicidios registrados del 01 de enero al 12 de octubre de 2020,
y del 01 de enero al 11 de octubre de 2021.
37 Ministerio Publico, Fiscalia General del Estado, Estadisticas Feminicidios.
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Violencia en la pareja sentimental

Todo tipo de violencia es perjudicial para las personas. Sin embargo, aquella que ocurre en
los espacios mas intimos y por aquellas personas en las cuales se ha depositado la plena
confianza, puede ser desastrosa para el desarrollo psicoemocional de las victimas. La
violencia que se ejerce por la pareja sentimental deja hondas huellas en las personas, deteriora

la confianza, la autopercepcion, la seguridad, la autoestima, entre otras mas.

Esta violencia suele ser muy peligrosa porque, a diferencia de la que viene por agentes
externos o desconocidos, es una violencia continua y que va en escalada. Muchas veces, este
tipo de violencia llega a su mayor expresion que es el feminicidio. Lo que hay detras de la
violencia de pareja es un rol social erigido por una sociedad patriarcal que reproduce las
posiciones de poder al interior de las relaciones personales y hace pensar que el varon tiene
poder sobre la mujer, un poder sobre su cuerpo y su mente. A pesar de lo anterior, también
dentro del ambito sentimental, el ejercicio de la violencia sucede de la mujer hacia los
hombres. Esta forma de violencia en la pareja ha sido poco estudiada, pero de igual manera

deja consecuencias hondas en las victimas.

En el estudio de Diagnosis, *® se analizo la violencia en las relaciones sentimentales y se
obtuvo que el 19% de las y los adolescentes que habian tenido una pareja en el Gltimo afio

tuvieron algun problema serio con su enamorado/a tal y como lo muestra la grafica siguiente.

38 Diagnosis, Factores Protectores y de Riesgo para Prevenir la Violencia y Conductas Antisociales
en la Poblacion Adolescente Urbana de Bolivia.
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Gréfica 5. Situaciones de violencia en relaciones sentimentales de las y los
adolescentes, Bolivia, 2018%°
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Fuente: Factores Protectores y de Riesgo para Prevenir la Violencia y Conductas Antisociales en la Poblacién
Adolescente Urbana de Bolivia*

El 71% de los problemas fueron de tipo emocional, el 17% fisicos y 6% sexuales. El 63%
fue poco frecuente. Un dato interesante es que el 29% de los encuestados declar6 ser victima
y victimario, lo cual da cuenta de lo complejo de la violencia en las relaciones sentimentales

puesto que la violencia muchas veces es bidireccional.

Segun los datos de la Encuesta Nacional de la Adolescencia y Juventud 2008 (ENAJ)™** 42,
el 3% de las y los adolescentes y jovenes que fueron encuestados, manifestd haber sido
victima de agresion sexual®®. De este porcentaje, el 16% manifesto que la agresion sexual fue

cometida por su enamorado/novio(a)**.

39 Titulo original: Situaciones de violencia en relaciones sentimentales

40 Diagnosis, Factores Protectores y de Riesgo para Prevenir la Violencia y Conductas Antisociales en la Poblacion
Adolescente Urbana de Bolivia, p. 60

41 UNFPA, ENAJ

42 Vid. Apartado de delitos contra la libertad sexual en Incidencia delictiva.

4 UNFPA, ENAJ, p. 97
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De acuerdo con la ENAJ 2008, dentro de la categoria de agresiones sexuales cometidas por
enamorado/novio(a), las mujeres tuvieron un porcentaje mayor que el de los hombres, ya que
registraron un 19% y 8% respectivamente del total de la poblacion por sexo que fue agredida
sexualmente. El grupo de edad que presenté mayor nimero de victimas de agresion sexual
cometidas por el/la enamorado(a) fue el de 15 a 19 afios, con una representacion del 22% del
total de agresiones sufridas por ese grupo de edad. En segundo lugar, se observé al grupo de
20 a 24 afos, con un porcentaje del 14% del total de agresiones sufridas dentro de ese grupo

de edad, tal y como se muestra en la grafica siguiente.

La faceta sentimental que viven y experimentan las y los adolescentes y jovenes en tener una
enamorada y/o enamorado se vincula a experimentar nuevas sensaciones emocionales y la
idealizacion del primer amor; no obstante, el noviazgo de pareja puede convertirse en un
ciclo de violencia cuando alguno o los dos integrantes presentan dificultades para poder
manejar algunos sentimientos que se presentan en las relacion sentimentales y que conlleva
a inseguridades, celos, posesividad, etc., que muchas veces tienen como consecuencia
prohibiciones, golpes, insultos, es decir, el inicio de una violencia que, de no atenderse,
podria desembocar en violencias mayores. De esta manera “se considera violencia en las
relaciones de noviazgo de las y los adolescentes y jovenes (VRN) a cualquier tipo de agresion

intencionada de un miembro de la pareja contra el otro durante el noviazgo™*.

La ENAJ mostr6 que, de las y los adolescentes encuestados, las mujeres tuvieron mayor
porcentaje de agresion sexual que los hombres, ya que el 4% de las mujeres encuestadas
admitio ser victima de agresion sexual, frente al 2% de los hombres*. La forma en la que
establezcan los vinculos afectivos en la relacion de noviazgo en la adolescencia y juventud
es determinante para la vida marital futura, pues “hay una mayor probabilidad de sufrir

violencia marital entre aquellas personas que sufrieron violencia en el noviazgo™’. Tal

4 Fernando Rubio-Garay, et al. “Prevalencia de la violencia en el noviazgo: Una revision sistemdtica”, Papeles del
psicologo, N°. 2, (2017), http://www.papelesdelpsicologo.es/pdf/2831.pdf (Consultado el 10 de agosto de 2021).

46 UNFPA, ENAJ, p. 97

47 Castro, Roberto e Irene Casique. Violencia en el noviazgo entre los jovenes mexicanos. Cuernavaca: UNAM, CRIM,
2010, p. 22.
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evolucion continta perpetrdndose y muchas veces desencadena en otros tipos de violencia

como la familiar, la que ocurre hacia los nifios o adultos mayores, etc.

La atencion de la violencia en las relaciones de pareja es importante por diversas razones:
primero, por los efectos que naturalmente tienen en la victima que la puede llevar, incluso, a
la muerte y, segundo, porque es una violencia que suele reproducirse en otros ambitos, una

violencia que llega a perpetuarse al ser transmitida de generacion en generacion.
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6.- Centros especializados para la atencion de adolescentes en conflicto con la ley

De acuerdo con el articulo 280 de la Ley No. 548, Codigo nifia, nifio y adolescentes, se

establecen dos entidades de atencion del Sistema Penal para Adolescentes en Bolivia:

. Los Centros de Orientacion (CO)

. Los Centros de Reintegracion Social (CRS)

Estos Centros Especializados (CE), tienen la finalidad de vigilar y cumplir con la
implementacién de las medidas socioeducativas y restaurativas (impuestas por el Juez
Publico en materia de Nifiez y Adolescencia) de las y los adolescentes con responsabilidad

penal que son atendidos por estas instancias.

Mapa 7. Numero de centros de reintegracion social y centros de orientacion en

Bolivia, 2020.
Centros de
. .. Centros de CRS=1
Depto. Remteg‘raclon Orientaciéon co=1 423
Social A
Y
LA PAZ 2 1 N
CRS=2 N\
COCHABAMBA 2 1 co=1
SANTA CRUZ 3 1
CHUQUISACA 2 1 g%s:z
TARIJA 1 1 y
] CRS=2 CRS=3
ORURO 2 1 C0=1 CO=1
PANDO 1 1 CRS=2
CO0=1
POTOSI 2 1 Ahemes
co=1
BENI 2 1 —
TOTAL 17 9 CO=1

CRS=1
CO=1

EN TOTAL SON 26 CENTROS QUE INTEGRAN EL
SISTEMA PENAL PARA ADOLESCENTES

Fuente: Ministerio de Justicia y Transparencia Institucional 48

Para el afio 2020, habia en Bolivia un total de 26 Centros que integran el Sistema Penal para
Adolescentes, de los cuales 17 son Centros de Reintegracion Social y 9, Centros de

Orientacion. De acuerdo con los datos proporcionados por las Instancias Técnicas

48 MJTI, Revista informativa ITSPA 2021, 5.
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Departamentales de Politica Social (ITDPS),* en conjunto con los Centros de Orientacion y
los Centros de Reinsercion Social, para septiembre de 2021, reportaron la atencion de 817
casos, lo que representd, hasta ese periodo, un aumento del 8.64% respecto del afio anterior,

donde se reportaron 752 adolescentes atendidos.

Mapa 8. Casos de adolescentes en conflicto con la ley atendidos por los Centros Especializados por
departamento, Bolivia, septiembre 2021
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49 os datos fueron proporcionados directamente por los departamentos a través de solicitud institucional. El anélisis de los
datos respecto a los casos atendidos en los Centros Especializados hasta septiembre de 2021, comprende a todos los Centros
de Orientacion y de Reintegracion Social de los departamentos que integran el Estado Plurinacional de Bolivia, a excepcion
de los Centros de Orientacién para hombres y mujeres de La Paz, asi como el Centro de Reinsercion Social para mujeres de
este mismo departamento, ya que no proporcionaron los datos solicitados.
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Hasta septiembre de 2021, los departamentos de Santa Cruz (240), Cochabamba (165) y
Chuquisaca (143), fueron los que reportaron mayor atencion de adolescentes en conflicto con

la ley, por parte de los CE, mientras que Pando (1) fue el que menor casos atendidos reporto.

Del total de casos registrados por los Centros Especializados para la atencion de adolescentes
hasta el mes de septiembre de 2021, el 54% corresponden a Centros de Orientacidn, mientras

que el 46% restante corresponde a los Centros de Reintegracion Social.

A pesar de los datos anteriores, solo cuatro departamentos: Oruro (30), Tarija (44),
Chuquisaca (117) y Cochabamba (110) reportaron mayor incidencia en sus Centros de
Orientacion. El resto lo report6 en sus Centros de Reintegracion Social. Sin embargo, el alto
namero de casos atendidos por los CO en los departamentos antes mencionados reporté la
mayor incidencia a nivel nacional.

En este sentido, Bolivia ha reconocido la importancia de la atencién especial a las y los
adolescentes con responsabilidad penal, entendiendo que:

“el sistema de justicia juvenil y en particular en la detencidn de nifios los Estados deben adoptar las
medidas a su alcance para reducir al minimo el contacto de los nifios con el sistema, regulando

proporcionalmente los plazos de prescripcién de la accion, asi como para limitar el uso de la privacion

de libertad, sea preventiva o como sancion, al infringir las leyes penales.”

Tipo de delitos atendidos por los Centros Especializados

A diferencia de los delitos reportados por la Fiscalia General del Estado, en los cuales los
delitos contra la propiedad ocupan el primer lugar, del total de casos atendidos por los CE
(817) hasta septiembre de 2021, el 47% correspondi6 a delitos contra la libertad sexual,
siendo el primer lugar de incidencia de delitos que cometen las y los adolescentes de Bolivia.
En segundo lugar, se encuentran los delitos contra la propiedad individual con un 25%,
seguido de los delitos contra la vida, cuyo porcentaje es del 15%.

50 Defensoria del Pueblo del Estado Plurinacional de Bolivia, Informe Defensorial Especial. Situacion de las y los
adolescentes en Centros de Reintegracion Social en el contexto de la emergencia sanitaria por la pandemia de la
COVID-19, Bolivia, Defensoria del Pueblo del Estado Plurinacional de Bolivia, 2020. p. 106
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Graéfica 6 Porcentaje de delitos cometidos por adolescentes que son atendidos por los
COy CRS, segun el bien juridico tutelado, Bolivia, septiembre 2021
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= Contra la vida3

= Contra la libertad sexuall

u Contra el bienestar individual
y comun- Delitos relacinados
con drogas 4

Contra la integridad fisica o
psicoldgicab

= Contra la propiedad
individual2

= Otros5

Y Incluyen violacién, violacion en grado de tentativa, violacién en grado de complicidad, violacion de nifia, nifio y
adolescente, abuso sexual, pornografia y estupro.

2 Incluyen robo agravado, robo, hurto, extorsion tentativa de robo, y tentativa de hurto.

3 Incluyen asesinato, asesinato en grado de tentativa, homicidio, infanticidio, homicidio en grado de tentativa aborto y
feminicidio.

4 Incluyen tréafico de sustancias controladas, suministro de sustancias controladas y, consumo y tenencia para el consumo.

5 Incluyen allanamiento de domicilio, conduccién peligrosa, destruccion de bienes del estado, evasion de justicia, falsedad
ideoldgica, atentado.

8 Incluyen violencia familiar y doméstica, trata de personas, lesion seguida de muerte, lesiones graves y leves, lesiones leves.

Fuente: Elaboracion propia con datos proporcionados por las Instancias Técnicas Departamentales de Politica Social en
septiembre de 2021.

Cabe sefialar que, dentro de los delitos sexuales, sobresale la comision del delito de violacion
con un registro de 280 casos, el cual constituye el delito de mayor incidencia en las y los
adolescentes con una representacion del 34% del total de los delitos atendidos por los Centros
Especializados a nivel nacional. Este delito ha sido cometido Unicamente por varones

adolescentes, igual que todos los delitos sexuales.
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El segundo delito que mayormente cometieron las y los adolescentes, es el robo agravado
con 151 registros, equivalentes al 18% del total de los delitos atendidos por los Centros
Especializados a nivel nacional, seguido del abuso sexual con 80 registros, equivalentes al
10%.

La prevalencia importante de delitos sexuales cometidos por adolescentes, es un indicador
de la reproduccion de usos, costumbres e ideologia de un sistema patriarcal predominante,
que deberd de atenderse desde la perspectiva cultura como eje fundamental de la

transformacion social.

6.- Centros de Orientacion

En los Centros de Orientacion (CO) se brinda atencion y se hace seguimiento y evaluacion
en el cumplimiento de los mecanismos de justicia restaurativa, las medidas socioeducativas
en libertad y las de permanencia en régimen domiciliario, asi como las medidas cautelares en

libertad®®.

Tipos de delitos atendidos por los Centros de Orientacion

Hasta el mes de septiembre de 2021, los Centros de Orientacion de todo el pais registraron
un total de 439 casos —lo cual representa el 54% del total de delitos reportados por los Centros
Especializados— de los cuales, el delito de robo agravado fue el que mayor incidencia
presento entre los adolescentes, con un 25% del total de delitos registrados en esta instancia;
seguido del delito de abuso sexual, cuya representacion fue del 15%, y en tercer lugar la
violacion con un 14%. A pesar de que el delito de robo agravado fue el de mayor incidencia,
los delitos sexuales suman un total del 33%, cuya cifra iguala a la sumatoria de los delitos
contra la propiedad individual (33%), lo que sigue la tendencia nacional donde prevalecen la

comision de delitos contra la libertad sexual y delitos contra la propiedad individual.

51 Articulo 332 de la Ley No. 548. Cédigo Nifia, Nifio y Adolescente.

Ministerio de Comunicacion, 548 Ley. Codigo Nifia, Nifio y Adolescente, Bolivia, noviembre de 2018, [En linea]
Ministerio de Comunicacion, (14-08921) Disponible en Web:
https://www.comunicacion.gob.bo/sites/default/files/dale_vida_a_tus_derechos/archivos/LEY %20548%20ACTUALIZA
CION%202018%20WEB.pdf
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7.- Centros de Reintegracion Social

En los Centros de Reintegracion Social (CRS) se cumple la detencidon preventiva, las medidas
socioeducativas de permanencia en régimen en tiempo libre, semi-abierto y de internacion®.
Tipos de delitos atendidos por los Centros de Reintegracion Social.

Los Centros de Reintegracion Social registraron para septiembre de 2021 un total de 378
casos, lo que equivale al 46% del total de casos registrados por los Centros Especializados,

8% menos que los reportados por los Centros de Orientacion.

Grafica 7. Porcentaje de delitos cometidos por adolescentes, atendidos por los Centros
de Reintegracion Social, segun bien juridico tutelado, Bolivia, 2020 - septiembre 2021

M Delitos contra la libertad sexual
M Delitos contra la propiedad
M Delitos que atentan contra la vida

Delitos contra la integridad
corporal

M Delitos establecidos en la Ley No.
1008

| Otros

Fuente: Elaboracién propia con datos proporcionados por las Instancias Técnicas Departamentales de Politica Social en
septiembre de 2021, e Informe Defensorial Especial. Situacion de las y los adolescentes en Centros de Reintegracion
Social en el contexto de la emergencia sanitaria por la pandemia de la COVID-19%,

En la gréafica 3.13 se muestran los porcentajes de delitos cometidos por adolescentes y que
son atendidos por los CRS, el aro interno muestra las cifras del afio 2020, mientras que el

externo corresponde a datos de 2021, hasta el mes de septiembre.

52 Articulo 332 de la Ley No. 548. Cddigo Nifia, Nifio y Adolescente.

53 Defensoria del Pueblo, Informe Defensorial Especial. p. 120
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Hasta septiembre de 2021, el 62.43% de los delitos registrados por estas instancias fueron
delitos contra la libertad sexual. Esto representa un incremento en lo que va de la gestién de
2021, del 6.74% respecto de 2020. En segundo lugar, se encuentran los delitos contra la vida,
que suman 19.05% del total de los delitos registrados por los CRS. Estos también muestran
una tendencia ascendente, ya que, hasta septiembre de 2021, presentaron un incremento de
1% respecto al afio anterior. En tercer lugar, con una representacion del 14.81% se encuentran
los delitos contra la propiedad individual. Estos han mostrado una tendencia descendente ya
que, hasta lo que va del afio 2021, presentan una disminucion de 3.75% respecto de 2020.

Estos delitos constituyeron el segundo lugar en 2020.

Respecto al tipo particular de delito, la incidencia de los tres mas cometidos por adolescentes
y que fueron atendidos por los CRS coincide con lo anterior, ya que, hasta septiembre de
2021, la violacién es el delito con mayor incidencia representando el 57% del total de delitos
registrados por los CRS a nivel nacional, seguido del asesinato con una representacion del

12%. El tercer lugar lo constituye el robo agravado con el 11%.

La prevalencia general en Bolivia son los delitos contra la libertad sexual, contra la propiedad
individual y contra la vida —tanto en adultos como en adolescentes—, ya que, de acuerdo con
datos proporcionados por el Ministerio de Gobierno de las personas privadas de libertad hasta
julio de 2021, el robo y robo agravado (16.89%), la violacion de nifio nifia (14.06%), los
relacionados con la Ley 1008 (10.30%), la violacion (9.40%) y el asesinato (7.62%), fueron
los cinco delitos con mayor incidencia a nivel nacional, de las personas adultas privadas de

su libertad.
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8.- Factores de riesgo
Matrimonio infantil y uniones tempranas

Los matrimonios infantiles y las uniones tempranas inciden en el &ambito educativo de las nifias
y adolescentes, ya que propician el abandono escolar, toda vez que se ven obligadas a dedicarle
tiempo a las labores domésticas, el cuidado de los hijos y, a veces, hasta la economia familiar.
De esta manera, la adopcion de responsabilidades propia de los adultos dedicados a la
satisfaccion de las necesidades familiares, recae hondamente en las nifias y adolescentes,

privandolas de los elementos basicos para su éptimo desarrollo psicosocial.

En el afio 2012, el 11% del total de las adolescentes de 15 a 19 afios declard estar unida,
mientras que el 4% de las adolescentes menores de 15 afios ya estaban en unién. De acuerdo
con los dos Gltimos censos, referidos y examinados por la UNFPA y el Plan Internacional INC
en Estudio de nifias y adolescentes en matrimonios y uniones forzadas a temprana edad, en
municipios seleccionados de Bolivia se puede observar una reduccion en la cantidad de
adolescentes de 16 a 18 afios en uniones tempranas y/o casadas. Por lo contrario, en las

menores de 15 afios se ha incrementado®.

Es casi nula la informacion acerca de las circunstancias y particularidades de los matrimonios
tempranos o uniones forzadas en los grupos étnicos y pueblos indigenas en Bolivia. No
obstante, en el Estudio de nifias y adolescentes en matrimonios y uniones forzadas a temprana
edad, en municipios seleccionados de Bolivia se ha dado cuenta de algunos datos cualitativos
al respecto. Por ejemplo, en poblaciones amazonicas, el embarazo y las uniones se dan entre
jévenes. Por otro lado, en Genechequia las nifias Esse Ejja se ven envueltas en uniones
tempranas a los 15 afios, mientras que en las Tacanas se da a los 16 afios. En estos escenarios

se acostumbra que el hombre suela ser uno o dos afios mayor que la mujer®>.

El area de residencia es importante para comprender la magnitud de los embarazos tempranos
y las uniones forzadas. En los contextos rurales, el 5.6% de las adolescentes antes de cumplir

15 afios ya estan en uniones tempranas, mientras que para la edad de 18 afios son una de cada

54 UNFPA y Plan International INC.
55 UNFPA y Plan International INC,
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cinco®. Esto esta relacionado con el inicio de relaciones sexuales, que en los contextos rurales
y poblaciones indigenas se da a una edad mas temprana que en contextos urbanos. Uno de los
factores que pudiera influir en ello es que, por lo general, en los contextos rurales hay menor
indice de escolaridad y mayor indice de pobreza,®’ lo cual presupone condiciones menos

favorables para una educacion socioemocional y sexual de sus habitantes.

Datos de la Encuesta Nacional de Demografia y Salud (ENDSA) 2008, citada por la UNFPA
y el Plan Internacional INC en el Estudio de nifias y adolescentes en matrimonios y uniones
forzadas a temprana edad, en municipios seleccionados de Bolivia, refieren que en contextos
urbanos el 21.6% de las adolescentes antes de los 18 afios ya se encontraban en unidn, mientras
que en las rurales el porcentaje era de 28,9%°8.

La Encuesta Nacional de Discriminacion y Exclusion Social en 2016, citada por la UNFPA 'y
el Plan Internacional INC en el Estudio de nifias y adolescentes en matrimonios y uniones
forzadas a temprana edad, en municipios seleccionados de Bolivia, refirié que el 2.3% de las
nifias de 7 a 13 afios manifestaron haber tenido su primera relacién sexual. Es importante
mencionar que el 15.8% de las mujeres indigenas tuvieron su primera relacion sexual contra

su voluntad, a diferencia de las mujeres no indigenas con 8.2%.%°

Por su parte, la Encuesta de Demografia y Salud (EDSA) 2016, citada por la UNFPA y el Plan
Internacional INC en el Estudio de nifias y adolescentes en matrimonios y uniones forzadas a
temprana edad, en municipios seleccionados de Bolivia, identificd que el promedio de edad
del inicio de la actividad sexual de las adolescentes es a los 15.1 afios en las zonas rurales, y

16.6 afios en las urbanas®.

Por altimo, es importante destacar que dentro de los matrimonios infantiles y las uniones
tempranas el 43.4% de la violencia que ocurre en el &mbito familiar es ejercida por parte de la

pareja, ya sea violencia emocional, fisica y/o sexual®?.

% UNFPA y Plan International INC,
57 UNFPA y Plan International INC,
% UNFPA y Plan International INC
5 UNFPA y Plan International INC,
8 UNFPA y Plan Internacional INC
61 UNFPA y Plan International INC
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Consumo y abuso de drogas legales e ilegales

El consumo de drogas, ya sean legales o ilegales, se tipifica como una conducta antisocial que
se debe abordar como un fendmeno complejo proveniente de diversos factores como ser:
internos, personales, externos y contextuales. De acuerdo con la investigacion realizada por
Diagnosis S.R.L para el Ministerio de Justicia y transparencia Institucional del Estado
Plurinacional de Bolivia (2019), hay ciertas conductas antisociales que suelen estar

relacionadas con el consumo y/o abuso de drogas.

Este estudio revelé que 3% de la muestra total de adolescentes consumieron bebidas
alcohdlicas de 5 a 9 veces, otro 3% de 10 a mas veces y uno de cada 10 consumid bebidas
alcohdlicas de una a cuatro veces, todo en el ultimo mes. Estos datos muestran el panorama
del consumo de alcohol, que, considerando sus efectos perjudiciales a la salud, evidentemente
ponen en riesgo la salud y vida de este grupo social. Respecto al consumo de drogas, se
identifica que el 8% de los adolescentes consumio algun tipo de sustancias en los ultimos tres
meses, mientras que el 92% no consumid ningln tipo de estupefaciente. Si bien es cierto que
los porcentajes de consumo de alcohol y drogas no son elevados, de acuerdo con los resultados
de este estudio es importante sefialar que los elementos preventivos lograran contener, o bien,

disminuir este panorama.

De acuerdo con el estudio de Diagnosis citado anteriormente, en los resultados de la encuesta
que aplicaron a adolescentes sobre las actitudes y creencias respecto a la ruptura de normas,
se observo que las y los adolescentes consumidores tienden a considerar la ruptura de las
normas, como por ejemplo: robo de celular, revisar celular de pareja, obtener algo por
cualquier medio, resolver problemas a golpes, como algo no tan grave.®? Este dato es
revelador, pues si bien no puede considerarse como una relacion causal explicativa, si es un
hallazgo de que, al menos las y los adolescentes considerados en la muestra utilizada para la

realizacion del estudio, presentan una especie de normalizacion de la conducta transgresora,

82 Diagnosis, “Factores protectores y de riesgo para prevenir la violencia y conductas antisociales en la poblacion adolescente
urbana de Bolivia”.
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lo cual abre paso a futuras investigaciones y, sobre todo, a crear acciones de atencion

preventiva bajo ese escenario.

La adolescencia es un proceso de desarrollo en el que suceden innumerables cambios fisicos,
psicoldgicos, sociales y emocionales. Ademas, es una etapa en donde las y los adolescentes
estan mas expuestos a cualquier tipo de adiccidn. Segun la investigacion realizada por Mamani
(2021), en Bolivia este grupo etario representa el 23% de la poblacion total, un porcentaje
importante. De ese 23% que representan las y los adolescentes, el 10% comenzo6 a consumir
tabaco entre los 13 y 15 afios. % De acuerdo con la Doctora Mamani, casi dos tercios de las
muertes prematuras y un tercio de la carga total de morbilidad en adultos se asocian a
enfermedades o comportamientos que comenzaron en su juventud y adolescencia, por lo que
es necesario tomar en cuenta los indices de consumo de drogas legales e ilegales dentro de los

grupos adolescentes, es decir a temprana edad.

En general se observa que el consumo de drogas en zonas rurales es menor, ademas de que el
consumo suele ser en compafiia de amigos. El contacto constante de personas cercanas a las y
los adolescentes, ya sea amigos o familiares, es de gran importancia para la estructuracion de
fuentes de influencia negativa. En algunas investigaciones® se ha demostrado la importancia
que han tenido familiares o amigos cercanos a los jovenes para la iniciacion de conductas

antisociales y, posteriormente, delictivas.

Las y los adolescentes consumidores tienen un porcentaje mayor en conductas antisociales de
riesgo que realizan junto con sus amigos, en comparacion de las y los adolescentes que no
consumen. Algunas de las conductas son, por ejemplo: tener conflictos con otros grupos,

conflictos con la policia y sufrir violencia en su grupo de amigos.% Derivado de esto, sobresale

6 Mamani Apaza, Dra. Jeannette, Factores De Riesgo En Adolescentes De 10 A 19 Afios, En El Cantén De Comanche,
Municipio De Comanche, Departamento De La Paz Bolivia, Cuarto Trimestre De La Gestion 2018, En: Revista Salud Pablica
En Accion Del Departamento Facultativo De Salud Publica De La Facultad De Medicina Vol. 2, pp. S/N, 2021 [en linea]
Disponible en web: Http://200.7.173.107/Index.Php/Acierto/Article/View/213.

64 Cunjama, Daniel y Alan Huitrén, ¢Hasta donde la familia es responsable de la delincuencia? Historia de jovenes
transgresores, México, INACIPE, 2018.

8 Diagnosis, “Factores protectores y de riesgo para prevenir la violencia y conductas antisociales en la poblacion adolescente
urbana de Bolivia”
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la importancia de atender el consumo de drogas de manera preventiva, pues, como se ha
mencionado anteriormente, se encuentra relacionado con conductas de riesgo y naturalizacion
de actitudes antisociales, que, posteriormente, junto con otros factores de riesgos, puede
desembocar en la comision de conductas tipificadas como delitos por parte de las y los

adolescentes.

De acuerdo con los datos obtenidos en el estudio realizado para el Ministerio de Justicia y
transparencia Institucional del estado plurinacional de Bolivia, la edad preponderante de
consumo de sustancias se da entre los 15 y 16 afios. Sin embargo, se identificé un porcentaje

importante de adolescentes que iniciaron el consumo de alcohol antes de los 14 afios.

Gréfica 8.- Edad de inicio del consumo de alcohol, Bolivia, 2018

M Hombres ' Mujeres
49%
46%

B 14 0 menos
" ) 31% 35%

15al

20% 19%
17218 .
14 o menos 15a16 17a18

Fuente: Boletin Informativo. Factores Protectores y de Riesgo para Prevenir la Violencia y Conductas Antisociales en la
Poblacion Adolescente Urbana de Bolivia®.

Un dato que sobresale es que las mujeres que iniciaron a consumir alcohol antes de los 14 afios
(35%), es poco mayor al de los hombres (31%). Por otra parte, el registro de consumo de

sustancias a partir de los 15 afios se concentra principalmente en los hombres.

A través del area de investigaciones de la organizacion Puente, Investigacion y Enlace, en
2013, se realizé el primer estudio nacional sobre drogas en Bolivia, en pacientes internados en
centros de tratamiento de las principales ciudades (La Paz, El Alto, Santa Cruz, Cochabamba,

6 MJT]I, Boletin Informativo,2019, p.24
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Sucre y Tarija) En dicho estudio, se revelé que las personas en tratamiento oscilan
mayoritariamente entre los 17 y 31 afios, con una edad minima de 12 y maxima de 69 afios.
La edad promedio es de 30 afios, el 83% eran hombres mientras que el 17% eran mujeres.

De acuerdo con los datos obtenidos en dicho estudio, las principales drogas consumidas son:
alcohol (80.5%) marihuana (50.2%) y pasta base (41.9). Es de resaltar que, de la poblacion
encuestada, las mujeres presentan mayor prevalencia en el consumo de alcohol, tabaco,
inhalantes, benzodiacepinas y LSD, mientras que los hombres consumen principalmente

marihuana, pasta base y clorhidrato de cocaina. ¢’

Tabla 2. Datos de consumo por porcentaje de las distintas sustancias obtenidos en el

primer estudio nacional sobre drogas, Bolivia, 2013
Consumo®8 Sustancia

80.5% Alcohol
11.6% Tabaco
50.2% marihuana
41.9% Pasta base
29.8% Cocaina
19.5% Inhalantes
20.5% Benzodiazepinas
2.3% Extasis

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos del Estudio sobre drogas en pacientes de centros de tratamientos de las
principales ciudades de Bolivia®®.

El Instituto para el Desarrollo Humano (IpDH) realiz6 una encuesta virtual para conocer
actitudes y préacticas sobre el consumo de drogas durante la pandemia, puesto que a causa de
los cambios en la dindmica social que provoco la contingencia sanitaria por el COVID 19,
especificamente en el contacto social debido al encierro, las dinamicas de consumo de alcohol

y otras drogas pudieron variar. La encuesta titulada Adolescentes y consumo de drogas en la

7 Puente de investigacion y enlace, estudio sobre drogas en pacientes de centros de tratamientos de las principales ciudades de Bolivia,
Estado Plurinacional de Bolivia, 2013.

88 |_os datos no suman 100 ya que una persona pudo declarar que consume mas de una sustancia.
59 Puente de investigacion y enlace, Estudio sobre drogas en pacientes de centros de tratamientos de las principales
ciudades de Bolivia, Estado Plurinacional de Bolivia, 2013.
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y 16 afios. EI 53% del total de la muestra fueron mujeres y el 47% hombres.”

Gréfica 9.- Sustancias consumidas por adolescentes durante la pandemia, Bolivia, 2021

m Alcohol y tabaco = Marihuana = Benzodiazepinas Cocaina

2% [‘1%

Fuente: Elaboracién propia con datos obtenidos de “Adolescentes y consumo de drogas en la pandemia”’*

Los resultados arrojaron que el 16% de los adolescentes encuestados consumieron alguna
sustancia durante la pandemia, el 90% (equivalente al 14.5% de la muestra total) consumieron
alcohol y tabaco, 7% (equivalente al 1.2% de la muestra total) consumieron marihuana, 2%
(equivalente al 0.3%) benzodiazepinas y 1% (equivalente a 0.2%) cocaina. Las principales
razones de consumo que refirieron las y los adolescentes se encuentran relacionadas con las
situaciones siguientes: curiosidad, para “saber qué se siente”, por presion de los amigos y

pareja, busqueda de aceptacion social en su contexto y el tiempo libre.”

70 |pDH Instituto para el Desarrollo Humano, Adolescentes y consumo de drogas en la pandemia, Bolivia, 2021 [en linea] (28 de
septiembre de 2021) Disponible en web: https://www.idhbolivia.org/index.php/covid/352-adolescentes-y-consumo-de-drogas-en-la-
pandemia

71 |pDH
72 |pDH
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El consumo de drogas en adolescentes tiene implicaciones considerables tanto a niveles
personales como sociales, por lo que es imprescindible la identificacion de las razones por las
cuales se genera el consumo y prevenir que éste no se convierta en problematico,” es decir,
disfuncional para realizar sus actividades de la vida cotidiana. Evidentemente el consumo de
drogas debe de ser atendido con eficacia antes de que se convierte en un problema grave de
salud e, incluso, de seguridad. Las acciones preventivas son de gran valia para atender el tema
del consumo y adiccion de drogas, pues como se comentd anteriormente, éste se encuentra

relacionado a conductas de riesgo y antisociales.

Pobreza

La pobreza por mucho tiempo ha sido considerada como una de las causantes de la
criminalidad. Sin embargo, con el tiempo se ha desmitificado esta relacion causal.”® De todas
maneras los contextos de pobreza estan asociados a contextos de desigualdad social que se
expresan en diversos ambitos de la vida, como, por ejemplo: la desigualdad en el acceso a la
educacion, la salud, la vivienda, el ocio, la cultura y la justicia, por mencionar algunos. Esta
desigualdad y contextos de pobreza generan naturalmente el fortalecimiento de factores de
riesgo como la desercion escolar por motivos econémicos, el embarazo adolescente o el
matrimonio forzado, espacios publicos para la convivencia insuficientes, ambientes pablicos

deteriorados, debilitamiento del capital social, entre otros.

En este sentido, la pobreza como elemento causal explicativo es deficiente. Aun asi es
importante considerar que, como producto de ella, se fortalecen diversos factores de riesgo. Es
necesario identificar los contextos de pobreza para la instauracion de una politica de
prevencion del delito para que permita orientar y priorizar los problemas por atender y las
circunstancias especificas a las que se enfrentan los implementadores de la politica de
prevencion del delito en demarcaciones especificas. A continuacion, se muestra la incidencia

de pobreza segun departamento, dividida en pobreza y pobreza extrema.

3 Lépez Larrosa, Silvia, y José Luis Rodriguez-Arias Palomo, Factores De Riesgo Y De proteccion En EI Consumo De
Drogas En Adolescentes Y Diferencias Segin Edad Y Sexo, En: Psicothema Vol. 22, No. 4, 2010, pp. 568-573. [en linea]
(28 de septiembre del 2021) Disponible en web: https://reunido.uniovi.es/index.php/PST/article/view/8919.

" Young Jock, Paradigmas recientes de la criminologia, en: Maguire, Mike (y otros) Manual de criminologia, México,
Oxford, 2002.
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Tabla 3. Incidencia de pobreza, segun departamento, 2020.
(En nimero y porcentaje)

DEPARTAMENTO Poblacién total ‘ Poblacién pobre Incidencia de pobreza (FGTo)

BOLIVIA 11,734,632 4,581,969 39.0
CHUQUISACA 650,110 370,398 57.0
LA PAZ 3,004,730 1,183,773 39.4
COCHABAMBA 2,069,620 963,995 46.6
ORURO 545,831 216,349 39.6
POTOSI 903,091 584,747 64.7
TARIJA 586,299 246,139 420
SANTA CRUZ 3,317,420 751,701 22.7
BENI 501,709 201,935 40.2
PANDO 155,822 62,932 40.4

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, Encuesta de Hogares 2016-202075 76,

En la tabla anterior se muestran los datos de incidencia de pobreza, segun departamento, para
el afio 2020. Se observa que, a nivel nacional, el 39% de la poblacidn se encuentra en condicion
de pobreza. En el contexto departamental los departamentos con mayor pobreza son: Potosi
(64.7%), Chuquisaca (57%) y Cochabamba (46.6%). Los departamentos con menor porcentaje
de pobreza son: Santa Cruz (22.7%) y La Paz (39.4%). Todos los Departamentos, con

excepcion de Santa Cruz, se encuentran por encima del promedio nacional.

Tabla 4. Incidencia de pobreza extrema, segun departamento, 2020.
(En nimero y porcentaje)

DEPARTAMENTO  popacion total ‘ Poblacion en pobreza extrema

Incidencia de pobreza extrema (FGTo)

BOLIVIA 11,734,632 1,602,237 13.7
CHUQUISACA 650,110 178,179 274
LA PAZ 3,004,730 324,538 10.8
COCHABAMBA 2,069,620 315,857 15.3
ORURO 545,831 91,755 16.8
POTOSI 903,091 359,519 39.8
TARIJA 586,299 100,108 17.1

> Notas INE: La Encuesta de Hogares 2020 considera factores de expansion basados en las Proyecciones de Poblacion
Revision 2020. Los indicadores recalculados de pobreza a partir del 2016, contempla la Canasta Basica Alimentaria
construida con informacion de la Encuesta de Presupuestos Familiares 2015-2016. Representatividad departamental a partir
del periodo 2011. Puede existir diferencias en los valores que se muestran en los cuadros debido a que su calculo considera
todos los digitos decimales. La informacidn técnica se encuentra disponible en:
https://www.ine.gob.bo/index.php/estadisticas-economicas/informacion-tecnica-pobreza/

6 INE, “Pobreza y Desigualdad”.
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SANTA CRUZ 3,317,420 139,114 4.2
BENI 501,709 71,134 14.2
PANDO 155,822 22,033 14.1

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, Encuesta de Hogares 2016-20207778,

En la tabla 4, se muestran los datos sobre pobreza extrema por departamento en 2020. El
porcentaje de pobreza extrema a nivel nacional es de 13.7%. Los porcentajes mas altos los
tiene Potosi (39.8%), Chuquisaca (27.4) y Tarija (17.1). Tanto potosi como Chuquisaca
coinciden con los porcentajes de Pobreza que se describieron en la tabla anterior. Sin embargo,
Tarija presentd mayor porcentaje de pobreza extrema que Cochabamba. Los departamentos

con menor pobreza extrema son: Santa Cruz (4.2%), La Paz (10.8%) y Pando (14.1%).

Uso de redes sociales

La conexion a internet ha sido un gran avance para la sociedad ya que permite la comunicacion
con todas las partes del mundo y mantiene a la poblacion informada de todos los
acontecimientos que en éste suceden. Sin embargo, los algoritmos con los que son disefiadas
las nuevas Tecnologias de la Informacion y Comunicacion (TIC), hacen que su
funcionamiento sea en torno a los intereses de cada persona, es decir, toda la informacion que
las personas ingresan a las TIC es ocupada para retroalimentar los intereses de cada una de
ellas con nueva informacion acerca de los mismos temas e intereses. Esto hace que el
acercamiento de las personas al mundo se restrinja a sus intereses. Esta situacién genera una
paradoja en el uso del internet, ya que por un lado abre la comunicacion y acceso a mucha
informacion de diferentes partes del mundo, y por otro, envuelve en una burbuja de intereses

propios que provoca un aislamiento de la realidad”®.

77 Notas INE: La Encuesta de Hogares 2020 considera factores de expansion basados en las
Proyecciones de Poblacion Revisién 2020. Los indicadores recalculados de pobreza a partir del
2016, contempla la Canasta Basica Alimentaria construida con informacién de la Encuesta de
Presupuestos Familiares 2015-2016. Representatividad departamental a partir del periodo 2011.
Puede existir diferencias en los valores que se muestran en los cuadros debido a que su célculo
considera todos los digitos decimales. La informacién técnica se encuentra disponible en:
https://www.ine.gob.bo/index.php/estadisticas-economicas/informacion-tecnica-pobreza/

78 INE, “Pobreza y Desigualdad”.

7 El dilema de las redes sociales. Estados Unidos, 2020, Argent Pictures, Director: Jeff Orlowski, Fotdgrafos: John
Behrens, Jonathan Pope, Editor: Jeff Orlowski, Musico: Mark A. Crawford Netflix, 93 min.
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En este sentido, de acuerdo con el INE®, en el 2020, de la poblacion de 5 afios 0 mas que
utilizaron TIC, el 59.94% tuvo acceso a internet, lo cual representd un aumento del 12.47%
respecto del afio anterior. Esto indica una ampliacién en la cobertura del internet y ello
permitird que mas personas se vean favorecidas con el uso de este. En 2020 el 79.62% de la

poblacion de 5 afios 0 méas que utilizaron TIC contaban con teléfono celular®t,

El teléfono celular se ha convertido en uno de los dispositivos principales para la comunicacion
digital. En este sentido, seguin datos de la Encuesta Nacional de Opinidn sobre Tecnologias de
Informacion y Comunicacion (TIC) 2016%, realizada por la Agencia de Gobierno Electronico
y Tecnologias de Informacion y Comunicacion (AGETIC) de Bolivia, en ese afio, el 95% de

la poblacion internauta (aquella que tiene acceso a internet), contaba con internet en su celular.

De acuerdo con esta encuesta, del total de la poblacion que tuvo acceso a internet en 2016, el
62% fueron de areas urbanas, mientras que el 21% y el 17% restantes, correspondieron a areas

intermedias y rurales respectivamente®®,

Derivado de la informacién obtenida de la Encuesta Nacional de Opinion sobre Tecnologias
de Informacion y Comunicacion (TIC) 2016, la AGETIC y el Fondo de Poblacion de las
Naciones Unidas (UNFPA), elaboraron un estudio a partir del analisis de la informacién
segregada en el grupo de edad de 15 a 24 afios, el cual denomind “Estudio sobre las TIC en
adolescentes y jévenes de Bolivia"®. De acuerdo con este estudio en adolescentes y jovenes
de Bolivia, de la poblacidn total encuestada (14 afios 0 mas) que era internauta, el 38% tenia

entre 15 y 24 afios.

80 INE, “Encuesta Hogares- Tecnologias de Informacién y Comunicacién”, Estadisticas Sociales, 2020,
https://www.ine.gob.bo/index.php/encuesta-de-hogares-tics/

81 INE, Encuesta Hogares- Tecnologias de Informacién y Comunicacion

82 Agencia de Gobierno Electrénico y Tecnologfas de Informacion y Comunicacion (AGETIC), Primeros resultados de la
Encuesta Nacional de Opinion sobre Tecnologias de Informacion y Comunicacion, Bolivia, AGETIC, 2017

8 AGETIC, Primeros resultados de la Encuesta Nacional de Opinion sobre Tecnologias de Informacién y Comunicacion.
p. 15

84 “E] analisis sobre la relacion de la poblacién joven con las TIC se planted como un asunto pendiente en 2018, en el texto
presentado por la AGETIC “Estado de las Tecnologias de Informacion y Comunicacion”, por lo que el Fondo de Poblacion
de las Naciones Unidas, UNFPA y AGETIC decidieron unir esfuerzos para retomar ese planteamiento y promover la
publicacion “Juventudes TIC: Estudio de las Tecnologias de Informacion y Comunicacion en adolescentes y jovenes de
Bolivia”’, AGETIC & UNFPA p.15
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De acuerdo con el Estudio sobre las TIC en adolescentes y jovenes de Bolivia (vid. grafica
4.28), de las personas jovenes internautas de 15 a 19 afios, el 52% eran hombres y 48%
mujeres; relacion que se invierte para jovenes de 20 a 24 afios, donde el 52% correspondio a

mujeres y el 48% a hombres.

Gréfica 10.- Distribucion de la poblacion joven internauta segun departamento,

Bolivia, 2016.

Tarija I

Potosi T,
Chuguisaca B  EE
Santa Cruz B By

Oruro B Eu

Pando B [EE

Cochabamba B
Ben B
La Paz T
0 20 0 60 80 o0 120

Fuente: Juventudes TIC. Estudio sobre las TIC en adolescentes y jévenes de Bolivia®.

Segun el Estudio sobre las TIC en adolescentes y jovenes de Bolivia, en 2016, el porcentaje de
jovenes de 15 a 24 afios que eran internautas fue mayor o igual al 80%, en todos los

departamentos de Bolivia (vid. gréafica 4.29).

En el departamento de Tarija el 100% de los jovenes encuestados de 15 a 24 eran internautas;
en los departamentos de Potosi y Chuquisaca el 98%. Los departamentos de La Paz y Beni
fueron los que mostraron menor porcentaje de jovenes internautas con 80% y 84%

respectivamente.

Segun el mismo estudio, de acuerdo con el tipo de localidad, el 60% de la poblacion de 15 a
24 afos internauta correspondia a ciudad capital, el 22% a ciudad intermedia y el 18% a
localidad rural®®.

8 AGETIC & UNFPA, p. 48
8 AGETIC & UNFPA, p. 49
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En 2016, las actividades mas frecuentes del uso de internet que reportaron las personas de 15
a 24 afios, conforme al estudio antes mencionado, fueron las siguientes: “contactar con amigos
y familiares” con un 72%, seguida de “redes sociales” con 69%. Con una diferencia
significativa siguieron: “buisqueda de informacion” y “escuchar musica y videos” con 36% y

33% respectivamente.

Grafica 11.- Actividades que realizan con mas frecuencia al conectarse a Internet los
jovenes de 15 a 24 afios, Bolivia, 2016.%7

26%

Fuente: Juventudes TIC. Estudio sobre las TIC en adolescentes y jovenes de Bolivia®,

Por otra parte, un estudio mas reciente realizado en 2021, por Ariadna Comunication Group,
en el que aplicaron 492 encuestas personales y 62 encuestas telefonicas realizadas a hombres
y mujeres mayores de 16 afos de las ciudades de La Paz, El Alto, Cochabamba, Santa Cruz,
Tarija y Sucre”®®, mostrd que los motivos principales del uso de internet de personas de 16 a

20 afios en Bolivia son: el acceso a plataformas de streaming, entretenimiento, aprendizaje y

87Titulo original: Actividades mas realizadas en internet

8 AGETIC & UNFPA, p. 55

8 Estudio citado en ATB Digital, 3 de 10 bolivianos confiesan perder la nocion del tiempo al conectarse. En: ATB Digital
[En linea], La Paz, Bolivia, 12 de mayo de 2021, fecha de consulta: 20 de septiembre de 2021, Disponible en web:
https://www.ath.com.bo/tecnolog%C3%ADa/3-de-10-bolivianos-confiesan-perder-la-noci%C3%B3n-del-tiempo-al-
conectarse.
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estudio. EI grupo de 21 a 25 afios tienen actividad mas frecuente en: el uso de redes sociales,

entretenimiento, trabajo, compras y videojuegos.*°.

We Are Social publicé en 2021 un reporte estadistico titulado Digital 2021 Bolivia®, acerca
del uso de las Redes Sociales en Bolivia. Dicho estudio se realiz6 a partir de la recopilacion y
sistematizacion de datos que otorgan las propias aplicaciones. De conformidad con este
reporte, la cifra aproximada de la poblacion de Bolivia que hizo uso de redes sociales en 2021
fue de 11,750,000 personas, 3.83% mas que en 2019. Respecto a las conexiones con teléfonos

moviles en 2021, se calculan 12,160,000 usuarios.

De acuerdo con este reporte, las redes sociales de mayor uso son: Facebook con 7,700,000 de
usuarios, seguida de Instagram con 1,500,000 usuarios. En tercer lugar, se encuentran
LinkedIn con 1,100,000, y finalmente, en cuarto lugar; Twitter con 318,000 usuarios. Todas
estas redes sociales han tenido un incremento en su uso de 2019 a 2021. Facebook incremento
el 10.38%; Instagram el 33.3%; LinkedIn 33.63% y Twitter 40.25%.

Por su parte Ariadna Comunication Group menciona que, en 2021, las tres redes sociales
preferidas a nivel nacional por los usuarios en Bolivia fueron: WhatsApp, Facebook e

Instagram; seguidas —por orden de preferencia— por TikTok, Twitter y Snapchat®.

Respecto al uso de redes sociales en las y los adolescentes y jovenes de Bolivia, de acuerdo
con el Estudio sobre las TIC en adolescentes y jovenes de Bolivia, en 2016, el 98% de los
internautas de 15 a 24 afios, hacia uso de redes sociales, y en promedio el 56% de estas
personas, accedia a ellas diariamente®®.En ese afio, la red social preferida por los jovenes de
15 a 24 afios fue Facebook con un porcentaje del 97%, seguida de WhatsApp con 92%; en

tercer lugar YouTube con 46%, seguida de Instagram y Twitter con 22% cada una.

9 Estudio citado en Cristian Calizaya, Estadisticas de las redes sociales en Bolivia en 2021. En: Cecalizaya, [En linea] Santa
Cruz, Bolivia, 2021, fecha de consulta: 20 de septiembre de 2021, Disponible en web: https://cecalizaya.com/redes-sociales-
en-bolivia/

%\We Are Social, Digital 2021 Bolivia [En linea] (20 de septiembre de 2021), Disponible en Web:
https://datareportal.com/reports/digital-2021-bolivia

92 Estudio citado en ATB Digital, 2021.

9% AGETIC & UNFPA, p. 57
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Gréfica 12.-. Redes sociales mas utilizadas por jovenes de 15 a 24 afios, Bolivia, 2016%%

Inskagram 22
Telegram 10

Snapchat 10

Fuente: Juventudes TIC. Estudio sobre las TIC en adolescentes y jovenes de Bolivia®,

Por otro lado, en el estudio titulado Estado de las Tecnologias de Informacion y Comunicacion
en el Estado Plurinacional de Bolivia®’, elaborado por la AGETIC a partir de la Encuesta
Nacional de Opinion sobre Tecnologias de Informacion y Comunicacion (TIC) 2016, se puede
observar que las personas de 14 y 15 afios (Generacion Z)%, siguieron una tendencia similar

que el grupo de 15 a 24 afios en cuanto la preferencia de redes sociales: Facebook (97%),

9 Titulo original: Redes sociales mas utilizadas por los y las jévenes

9 |os datos de la Encuesta TIC fueron obtenidos en 2016, razén por la que no aparecen redes sociales nuevas como
TikTok, WeChat y/o Jitsi Meet.

9% AGETIC & UNFPA, p. 58

97 Agencia de Gobierno Electrénico y Tecnologias de Informacion y Comunicacién (AGETIC). Estado TIC. Estado de las
Tecnologias de Informacién y Comunicacion en el Estado Plurinacional de Bolivia, 2da edicion, La Paz, Bolivia, AGETIC,
2018

% Para el analisis de los datos en este estudio, dividieron a la poblacion en brechas generacionales, en el entendido de que
“...la sociedad posee algunos rasgos comunes que identifican a las personas. Parte de esta influencia esta marcada por
eventos, hechos y fendmenos que han significado un antes y un después para las generaciones.” Asi pues, se consideraron
cuatro generaciones: Baby Boomers (personas nacidas entre 1945 y 1964), Generacion X (personas nacidas entre 1965 y
1980), Generacion Y o generacidn del milenio (personas nacidas entre 1981 y 2000) y Generacién Z (personas nacidas entre
2001 hasta la fecha del estudio, 2016). Luego, para lo que interesa al presente diagndstico se tomaran en cuenta los datos
asignados a la categoria de la “Generacion Z”, ya que es la poblacion de interés, pues corresponde a personas de 14y 15
afios que hicieron uso de redes sociales. AGETIC, 2018, p.p. 346 y 347
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WhatsApp (96%), YouTube (49%). Sin embargo, manifestaron preferencia en el uso de

Instagram sobre Twitter, con un porcentaje del 23% y 18% respectivamente®.

Gréfica 13.- Actividades en el uso de las redes sociales de jovenes, Bolivia, 2016
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Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de Juventudes TIC. Estudio sobre las TIC en adolescentes y jovenes de
Bolivia; y Estado de las Tecnologias de Informacién y Comunicacion en el Estado Plurinacional de Bolivial®,

Segun el Estudio sobre las TIC en adolescentes y jovenes de Bolivia, en 2016 las personas de
15 a 24 afios reportaron que el motivo principal para el uso de las redes sociales es: conectarse
con amigos y familiares (98%). El segundo fue el de ver fotos o videos (63%), seguido de
informarse sobre noticias (48%) que ocupd el tercer lugar. El cuarto lugar lo constituyo el
compartir contenidos (46%). Los motivos menos sefialados fueron conocer gente (43%) e

informarse sobre noticias (14%).

Por su parte, del estudio Estado de las Tecnologias de Informacién y Comunicacién en el
Estado Plurinacional de Bolivia, en 2016 se observo que los dos motivos principales para el
uso de las redes sociales de adolescentes de 14 y 15 afios (Generacion Z)°* fueron coincidentes

con los del grupo de 15 a 24 afios (vid. grafica 4.33): conectarse con amigos y familiares (95%)

9 AGETIC, Estado TIC. Estado de las Tecnologias de Informacién y Comunicacion en el Estado Plurinacional de Bolivia.
p. 348

100 AGETIC & UNFPA, 2019, p. 61; y AGETIC, p. 349

101 v/id. Nota 274

86 ~ 7, || AGENCIA ITALIANA

"/ || PARA LA COOPERACION
7 || AL DESARROLLO



ESTADO PLURINACIONAL DE

VIA

MINISTERIO DE JUSTICIA Y
TRANSPARENCIA INSTITUCIONAL

y ver fotos y videos (63%). Segun los datos de este estudio, el motivo principal para el uso de
redes en toda la poblacion encuestada, sin importar la edad es conectarse con amigos y

familiares.

Respecto al segundo motivo més frecuente para el uso de las redes sociales, referente a ver
fotos y videos, se observo una relacion inversa entre el uso y la edad, siendo que las personas

de mayor edad refirieron menor uso de redes sociales.

A diferencia del grupo de 15 a 24 afios, el tercer motivo mas frecuente por el cual hacen uso
de las redes sociales las y los adolescentes de 14 y 15 afios, es compartir contenidos (47%), y
el cuarto, conocer gente (45%). Este ultimo rubro, también mostrd una relacién inversa a

mayor edad, menos interés en el uso de redes sociales para conocer gente.

Finalmente, para las personas de 14 y 15 afios, el informarse sobre noticias (35%) y temas
politicos (16%) ocuparon los Gltimos lugares, lo cual pone de relieve el poco interés que tienen
las y los adolescentes sobre la vida publica del pais. De esta manera, se observo una relacion

proporcional ascendente: a mayor edad mas interés en informarse sobre noticias.

Las redes sociales presentan un mayor riesgo en adolescentes, ya que, en su desarrollo fisico
y emocional, las opiniones de amigos y familiares influyen directamente en su autoestima lo
que puede propiciar una mayor inestabilidad emocional. Viven y construyen sus
personalidades del reconocimiento de pares y con ello buscan ser aceptados en grupos.

En la adolescencia la comunicacion con el otro es un factor clave para la construccion de la
identidad que va a depender de la retroalimentacion que se reciba. En las redes sociales la
retroalimentacion virtual que es constante y sin limite espacio-temporal puede ser perjudicial,
ya que la comunicacion se da bajo un distanciamiento afectivo, sin empatia y sin tomar en
cuenta lo que se genera en el otro. Debido a que todo es a distancia y sin percibir las reacciones

reales del otro, la virtualidad es una brecha en las relaciones empaticas.%?

%2Arab Elias, Diaz Alejandra, Impacto de las redes sociales e internet en la adolescencia: aspectos positivos y negativos, En:
Revista Médica Clinica Las Condes, Volumen 26, Numero 1, 2015, PP. 7-13, [En linea] (16 de septiembre de 2021) Disponible
en Web: https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0716864015000048
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Dentro de los riesgos que se pueden encontrar en el uso de estas tecnologias, segun Echeberua,
se encuentra la adiccion a estas, el acceso a contenidos inapropiados, el ciberacoso o la pérdida
de intimidad. Las redes sociales facilitan el acceso a sitios pornogréaficos o violentos, también
permiten reproducir o transmitir mensajes racistas, violentos, discriminativos, proclives a la
anorexia, incitadores al suicidio o a la comision de delitos.’®® Las redes sociales y, en general

la navegacion en la red, conlleva también sus propios peligros.

Respecto a las adicciones, la Dra. Anna Lembke, Directora Médica de Adicciones de la
Facultad de Medicina de la Universidad de Stanford, manifiesta que las redes sociales son una
droga. Afirma que los seres humanos estamos programados biol6gicamente para conectarnos
con otras personas, Y, en general, las conexiones entre las personas generan dopamina como
recompensa debido a que somos seres sociales. Las redes sociales constituyen un vehiculo que
intensifica esas conexiones y, por lo tanto, liberan dopamina, por lo que se vuelven adictivas.'%
Tristan Harris afirma que “las redes sociales comenzaron a excavar en el tallo cerebral para
apropiarse del sentido de valoracion e identidad en los nifios”.1®® Chamath Palihapitiya, ex
vicepresidente de crecimiento de Facebook, afirma que averiguaron con la psicologia cémo
manipular a las personas y luego golpearlas con dopamina: Facebook, WhatsApp, Instagram,
Twitter, y Snapchat, lo han hecho. En este sentido, Echeberua manifiesta que, al igual que en
las adicciones quimicas, se puede llegar a experimentar el sindrome de abstinencia. Esta
adiccion puede promocionar el aislamiento, el bajo rendimiento académico o laboral, el
desinterés por otros temas, los trastornos de conducta, asi como el sedentarismo y la obesidad.
Es decir, el uso y abuso de redes sociales puede traer consigo un efecto de bola de nieve de
varios factores de la realidad de los adolescentes, poniéndolos asi en situaciones de riesgo*®.

De acuerdo con el estudio Factores Protectores y de Riesgo para Prevenir la Violencia y
Conductas Antisociales en la Poblacion Adolescente Urbana de Bolivia, realizado por
Diagnosis en 2019, se mostro que un &mbito donde las y los adolescentes pueden experimentar

algun tipo de violencia es en las redes sociales. En 2018, el 8% de la muestra tuvo alguna

103Echeberua, Enrique

104 Anna Lembke, en: El dilema de las redes sociales.
105 Tristan Harris en: El dilema de las redes socialesO
106 Echeberua, Enrique
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experiencia de violencia y, de ese porcentaje, el 88% fue victima, el 2% agresor y, el 6%

ambas. La violencia emocional fue la que mayor porcentaje tuvo con el 81%.

Gréfica 14.- Experiencias de violencia en las redes sociales, Bolivia, 2018.
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Fuente: Factores Protectores y de Riesgo para Prevenir la Violencia y Conductas Antisociales en la Poblaciéon Adolescente
Urbana de Bolivial®

Asi como la sociedad evoluciona, las formas de violencia y delincuencia también lo hacen, por
lo que las redes sociales se han vuelto un medio para llevar a cabo el ejercicio de violencia 'y
delincuencia y su uso puede facilitar conductas como el robo de datos personales, el
acercamiento de personas que expongan a las y los adolescentes a actos de violencia sexual o
de trata de personas, e incluso como medio de reclutamiento a organizaciones criminales como

ha sucedido en paises como México.1%®

The Wall Street Journal publico en 20211 una investigacion que revelé como son utilizadas
las redes sociales como Twitter, Facebook e Instagram por parte de traficantes de personas que

engafian a sus usuarios para reclutar trabajadores. La misma investigacién sefial6 cémo el

107 Diagnosis, Factores Protectores y de Riesgo para Prevenir la Violencia y Conductas Antisociales en la Poblacion
Adolescente Urbana de Bolivia, p. 62

108 Senado de la Republica. Coordinacion de comunicacion social, Erradicar reclutamiento de menores por el crimen
organizado, apremia el Senado. México, 18 de marzo de 2021 en linea:
http://comunicacion.senado.gob.mx/index.php/informacion/boletines/50546-erradicar-reclutamiento-de-menores-por-el-
crimen-organizado-apremia-el-senado.html. Consultado el 17 de septiembre de 2021.

109 Vid. Scheck Justin, (y otros), “Facebook Employees Flag Drug Cartels and Human Traffickers. The Company’s Response
Is Weak, Documents Show. Employees raised alarms about how the site is used in developing countries, where its user base
is already huge and expanding”, en: The Wall Street Journal [En linea] Nueva York, 16 de septiembre de 2021, Disponible
en web: https://www.wsj.com/articles/facebook-drug-cartels-human-traffickers-response-is-weak-documents-11631812953
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Cartel Jalisco Nueva Generacion (organizacion criminal de drogas en Meéxico) ha utilizado
estas redes para acercarse a adolescentes con la finalidad de reclutarlos y entrenarlos para
unirse a las filas de la organizacion. Asi mismo, Oscar Balderas, periodista de investigacion
mexicano, sefialé en un reportaje publicado a través de Twitter, que los integrantes de
organizaciones criminales mexicanas, han empezado a utilizar las plataformas en linea de

videojuegos, para hacer invitaciones y reclutar adolescentes en su organizacion*?°,

Por todo esto, es importante considerar el ambito de la digitalidad dentro de los planes de
prevencion e intervencion en cuanto al uso y los riesgos de redes sociales, especificamente o

con mayor prioridad, en los grupos de adolescentes.

110 vid. Balderas Oscar, [Oscar Balmen], (22 de septiembre de 2021). Abro HILO para contarles como es que los carteles se
han metido hasta las recamaras de los gamers, especialmente de menores de edad. Una tendencia preocupante de la cual les
hablé hoy en #NacionCriminal con @LuisCardenasMx en @MV SNoticias. jVa la historia! [Tweet]. Recuperado de
https://twitter.com/oscarbalmen/status/14408020884101816477s=24.
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IV.- Conceptualizacion del Plan
1.- Ejes transversales
El PIPSVDA tendra como ejes transversales tres elementos a partir de los cuales se llevaran a
cabo las acciones de los tres programas. Se trata de ambitos de accion para su implementacion.
Los ejes transversales son los siguientes:

Familia
La familia como institucion social es crucial para la formacion de ciudadanos responsables y
respetuosos de las normas. En su seno se transmiten valores, normas y formas de entender la
vida; asi como la cultura a las nifias, nifios y adolescentes. La familia es un elemento
importante para la implementacion del PIPSVDA, ya que se trabajara con ella para lograr
cambios importantes que coadyubaran en el fortalecimiento de factores protectores para evitar

la vinculacion de los jovenes a la violencia y al delito.

Escuela
La escuela es considerada como la segunda institucién mas relevante en los procesos de

socializacion, es un espacio en el que transitan gran parte de los adolescentes; y en la cual se
logra la transmision de saberes, pero también, de elementos culturales que coadyuban a la
formacion social de los adolescentes. Trabajar, en las y con las escuelas, permitird; como
espacio privilegiado de intervencion, implementar acciones con mayor participacion de
adolescentes, pero también, en un espacio en el cual las violencias se encuentran latentes y que

deben de ser atendidas de manera oportuna.

Comunidad

La comunidad en la cual se desarrollan las juventudes es un espacio en el cual, muchas veces,
las violencias se encuentran presentes. Los grupos de amigos y la experiencia de vivir en
comunidad, son importantes para el desarrollo de los adolescentes. La comunidad, al igual que
la familia y la escuela, sera un espacio de intervencion prioritaria para la implementacion del
PIPSVDA.
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2.- Modelos de prevencion del PIPSVDA!!!

El PIPSVDA es una estrategia integral que, si bien es cierto tienen como base principal a la
prevencion social de la violencia y la delincuencia, también incluye otros tipos de prevencion.
Es importante incluir distintos tipos y modelos de prevencién para construir un Plan integral

de prevencion del delito.
Los modelos de prevencién considerados en el plan son los siguientes:
Prevencion social

Implica atender los factores de riesgo que vinculan a los jovenes a la violencia y la

delincuencia.
Prevencion situacional

Se trata de intervenir espacios especificos para modificar las condiciones espaciales y de

vigilancia que permitan dirimir las violencias y los delitos que ocurren en ello.
Prevencion comunitaria

Refiere al modelo de prevencion que incluye la participacién comunitaria en sus acciones. Se
trata de asignarle un rol activo a la comunidad, ya sea como participante, o bien, como principal

ejecutor de las acciones.
Prevencion multiagencial

Implica la inclusion de las diferentes instituciones en la implementacion de las acciones de
prevencion del delito. Se trata de generar una participacion activa de las instituciones, no solo

de seguridad y justicia, sino también culturales, deportivas, de salud, etc.

Prevencion de la reincidencia

La prevencién de la reincidencia, también denominada terciaria, esta dirigida a la
implementacidn de acciones con adolescentes que han egresado de algin centro de orientacién
0 reintegracion social. se trata de estrategias para evitar que los jovenes vuelvan a ejecutar
alguna violencia o delito.

11 Vid., Cunjama Ldpez E. Daniel, Prevencion social de las violencias y el delito. Analisis de sus fundamentos tedricos,
México, INACIPE, 2015.
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El PIPSVDA funcionara a partir de una estrategia de prevencién secundaria, es decir con
grupos especificos de adolescentes que han sido detectados como poblacién prioritaria de
intervencion, asi como también bajo un tipo de prevencion terciaria que implica atender a
aquellos jovenes que se han vinculado a algun delito, que haya o no, cumplido una medida

reeducativa.

3.- Principios
El PIPSVDA actuard bajo seis principios rectores, entendido estos como elementos
fundamentales a partir de los cuales funcionaran los procesos administrativos y operativos.

Los principios ponen de relieve la identidad del Plan y su prospectiva de cambio.
Integralidad

Refiere a la inclusion de diferentes estrategias y modelos de prevencion del delito que permitan
construir un Plan que atienda distintas necesidades para su adecuada implementacion.

Horizontalidad
Refiere a la participacion de la poblacion adolescente, y otros actores comunitarios, para
contribuir en el disefio, la implementacion y la evaluacion del Plan y de los programas que se
derivan de él. Se trata de abandonar la forma vertical en la hechura de la politica publica, por
lo contrario, el disefio de este Plan se adscribe al principio de horizontalidad que implica la

inclusidén de los actores centrales.

Transdisciplinariedad
La transdisciplinariedad refiere a utilizar los diferentes saberes cientificos y no cientificos para
lograr la transformacion social que se pretende con el Plan, de esta manera, el disefio, la
implementacién y evaluacién del Plan y sus programas seran desde la integracién de distintos

saberes.

Interinstitucional

La interinstitucionalidad es uno de los principios fundamentales, pues refiere a la necesidad de
incorporar a las distintas instituciones gubernamentales de los diferentes drdenes de gobierno,

asi como a las no gubernamentales, a las acciones del Plan y sus programas. Se trata de generar
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una visién mas amplia de operar, en el cual los temas de la violencia y el delito no solo les
competen a las instituciones de seguridad y justicia, sino a una gama méas amplia de actores
institucionales. De igual manera, las acciones necesariamente deben de estar coordinadas y
homologadas en los diferentes drdenes de gobierno, se trata de una politica que opere a nivel

plurinacional, pero con la participacion de los nueve departamentos y sus municipios.

Seguridad humana

Se trata de reconocer que la violencia y la delincuencia no es solo un problema punitivo, si no
de justicia social, en el cual debe de atenderse las distintas necesidades de las personas, para

menguar los factores de riesgo y potenciar los protectores.
Transversalidad

Refiere a la necesidad de disefiar e implementar el Plan y sus programas con ejes transversales
de intervencion, que permita homologar las estrategias utilizadas minimo en tres elementos

fundamentales; la familia, la escuela y la comunidad.

V.- Objetivo y estrategia del Plan

Objetivo del PIPSVDA

Establecer directrices administrativas y metodoldgicas para el disefio, implementacion y
evaluacion de las acciones en materia de prevencién de la violencia y delito en adolescentes
en los nueve departamentos y sus municipios, a través del Sub Consejo de Coordinacion
Sectorial e Intersectorial del Sistema Penal Para Adolescentes para coordinar las acciones, con
la finalidad de disminuir los factores de riesgo que hacen que los adolescentes se vinculen a la
violencia y el delito, y con ello, fortalecer los factores protectores para el desarrollo integral
de las y los adolescentes y el respeto de sus derechos.

Estrategia

Coordinar la participacién interinstitucional de los diferentes gobiernos, actores de la sociedad

civil, empresarial y académica, para lograr acciones integrales de prevencion de la violencia y
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la delincuencia en adolescentes, con el propdsito de atender las principales problematicas

vinculadas con la violencia y la criminalidad.

V1.- Ejes rectores, estrategias y lineas de accion

Eje Rector I.- Prevencion de las adicciones y dependencias en adolescentes

Objetivo

Contribuir a la disminucion de las adicciones y dependencias de los adolescentes en riesgo de
los territorios de intervencién prioritaria de los nueve departamentos, con la intencién de
debilitar los factores de riesgo que favorecen su vinculacion con la violencia y la delincuencia

a través del fortalecimiento de una vida saludable en su desarrollo psicosocial.
Estrategia

Generar lineamientos para la prevencién y atencion de las adicciones y dependencias, de
manera coordinada y transversal, que permita desincentivar el consumo de drogas legales e

ilegales, asi como el uso dependiente de las nuevas tecnologias.
Lineas de accion

Contribuir en la realizacion de acciones para la prevencion y disminucion del consumo de
alcohol en adolescentes en riesgo

Coadyuvar en la prevencién del consumo de drogas ilegales en adolescentes en riesgo
Promover estrategias para la prevencion y tratamiento de la ludopatia digital en adolescentes

en riesgo

Programas

Programa plurinacional para la atencion del consumo de alcohol y drogas ilegales en materia
de prevencion social de las violencias y el delito

Programa plurinacional para la atencion de la ludopatia digital en adolescentes en riesgo, en
materia de prevencion social de las violencias y el delito
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Eje rector I1.- Prevencion de la violencia de género y violencia sexual en adolescentes
Objetivo

Disminuir las diversas expresiones de violencia de género en adolescentes de los territorios de
Intervencion prioritaria de los nueve departamentos, a través de la promocion de
transformaciones sociales y culturales que construyan sociedades incluyentes con perspectiva
de género y libres de violencia.

Estrategias

Coordinar las estrategias plurinacionales para la prevencion integral de la violencia contra
adolescentes, desde un enfoque sociocultural que inste a las diferentes dependencias de
gobierno, empresariales, de la sociedad civil y académicas a generar acciones conjuntas y

focalizadas.
Lineas de accion

Generar acciones que coadyuven en una estrategia multidimensional para el tratamiento de la
violencia en el noviazgo

Fortalecer las acciones para prevenir la violencia sexual en adolescentes desde un enfoque
sociocultural

Promover la creacion de un programa plurinacional de atencion integral de la violencia
Feminicida

Coordinar acciones interinstitucionales para atender factores de riesgo que desembocan en
uniones forzadas en adolescentes, a través del fortalecimiento de factores protectores de tipo

educativo, artistico y cultural.

Programas

Programa plurinacional para la prevencion de la violencia en el noviazgo
Programa plurinacional para la prevencién de la violencia sexual en adolescentes
Programa plurinacional para la prevencién del feminicidio

Programa Plurinacional para la Prevencion Integral de Uniones Forzadas en Adolescentes

Eje rector I11.- Prevencion de delitos patrimoniales cometidos por adolescentes
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Objetivo

Atender los factores de riesgo que inciden en los adolescentes para que se vinculen a la
comision de delitos patrimoniales en los territorios de Intervencion prioritaria de los nueve
departamentos, a través de estrategias integrales de prevencion, con la finalidad de disminuir

la incidencia delictiva de estos delitos.
Estrategia

Coordinar acciones para el establecimiento de un programa multidepartamental que
implemente un modelo integral de prevencion del robo, robo agravado y hurto en sus diferentes
modalidades, para atender los factores sociales y culturales que lo propician, asi como las

condiciones ambientales en el que ocurre.
Lineas de accion

Atender los factores gue se encuentran relacionados a la aparicion del robo y robo agravado
por parte de los adolescentes

Atender los factores que se encuentran relacionados a la aparicién del hurto por parte de los
adolescentes

Programas

Programa Plurinacional para la Prevencion Integral del Robo, Robo Agravado y Hurto por
parte de Adolescentes.
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VI11.- Sistema de indicadores

Establecer directrices
administrativas y
metodologicas para el

disefio, implementacion y
evaluacion de las
acciones en materia de
prevencion de la
violencia y delito en
adolescentes en los nueve
departamentos 'y  sus
municipios, a traves de la
instalacion  de  una
Comision Técnica para
que coordine las acciones,
con la finalidad de
disminuir los factores de
riesgo que hacen que los
adolescentes se vinculen
alaviolenciay el delito, y
con ello, fortalecer los
factores protectores para
el desarrollo integral de
los adolescentes y el
respeto de sus derechos.

Este indicador refiere a la
instalacion de la Comision
Técnica para la
implementacion del
PIPSVDA.

Instalar la Comision
Técnica para la
implementacion del
PIPSVDA en el periodo
de marzo a diciembre de
2022.

Existencia de la
Comision Técnica
para la
implementacion del
PIPSVDA

Este indicador dara cuenta
de la instalacion de las tres
Subcomisiones que
integran el PIPSVDA

Instalar las tres
Subcomisiones Técnicas
para la implementacion
del PIPSVDA en el
periodo de marzo a
diciembre de 2022.

Existencia de las
tres Subcomisiones
Técnicas

Este indicador dara cuenta
de la construccion de los
siete programas que
contempla el PIPSVDA
para establecer las
directrices administrativas
y metodologicas para el
disefio, implementacion y
evaluacion de las acciones
en materia de prevencion
social de la violencia y
delito en adolescentes.

Crear los siete programas
que derivan de las tres
subcomisiones Técnicas
en el periodo de marzo a
diciembre de 2022.

Existencia de los
siete programas
provenientes de los
tres ejes rectores.

Este indicador refiere al
nimero de sesiones
llevadas a cabo de la
Comisién Técnica respecto
al nimero de sesiones
programadas de manera
anual. Este indicador
muestra las acciones
(sesiones llevadas a cabo)
realizadas para lograr la
coordinacién del
PIPSVDA.

Realizar dos sesiones de
la Comisién técnica en el
periodo de marzo a
diciembre de 2022

Ndmero de sesiones
llevadas a cabo de
manera anual por la
Comision Técnica

Este indicador mide la
participacion de los actores
clave del PIPSVDA para
lograr sus objetivos,
considerando su asistencia

Lograr la asistencia de
todos los miembros de la
Comisién Técnica a las
dos sesiones

programadas enel

Ndmero de
asistencias de los
participantes de las
distintas instancias
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a cada una de las sesiones
programadas anualmente.

periodo de marzo a
diciembre de 2022

que integran la
Comision Técnica

Este indicador muestra el
numero de acuerdos
cumplidos respecto a los
comprometidos por parte
de los integrantes de la
mesa, para dar cuenta del
avance que tiene el
PIPSVDA en término de
cumplimiento de las
acciones que derivan de él.

Lograr que los acuerdos
a los que se lleguen en
las dos sesiones de la
Comision Técnica, se
cumplan en un 90%
durante las sesiones
programadas de marzo a
diciembre de 2022

NUmero de acuerdos
cumplidos respecto
a los
comprometidos por
parte de los
integrantes de la
Comisidn técnica

Este indicador muestra el
resultado de la
implementacion efectiva
del PIPSVDA, su
medicion sera a dos afios
una vez implementado en
su totalidad el PIPSVDA.

Disminuir en un 30% los
indicadores previstos en
el diagnostico respecto a
los factores de riesgo y
violencias prioritarias
que constituyen los tres
ejes rectores del
PIPSVDA en dos afios a
partir de marzo de 2022

Disminucion de los
factores de riesgo y
violencias
contempladas como
prioritarias en el
PIPSVDA
(Consumo de
Alcohol y drogas
ilegales, violencia
en el noviazgo,
violencia sexual,
feminicidio, robo,
robo agravado,
hurto, embarazo en
adolescente y
uniones tempranas)

Eje Rector .- Prevencion de las adicciones y dependencias en adolescentes

Contribuir a la | Se realizara la Crear los programas: | Existencia de los
disminuciéon  de  las | construccion de los dos 1) Programa Programas
adicciones y | Programas que integran la | plurinacional para la
dependencias de  los subcomision técnica atencion del consumo
adolescentes en riesgo de Qe alcohol y drog_as
los territorios de ilegales en materia de
. o revencion social de
intervencion prioritaria de Iloas violencias y el
o e e el y ) Progans
. plurinacional para la
debilitar los factores de atencion de la Py
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riesgo que favorecen su
vinculacion con la
violencia y la
delincuencia a través del
fortalecimiento de una
vida saludable en su
desarrollo psicosocial.

ludopatia digital en
adolescentes en
riesgo, en materia de
prevencion social de
las violencias y el
delito en el periodo de
marzo a diciembre de
2022.

Este indicador refiere a la
puesta en marcha de la
subcomision técnica para
la implementacion del
Programa plurinacional
para la atencién del
consumo de alcohol y
drogas ilegales en materia
de prevencion social de las
violencias y el delito, y; el
Programa plurinacional
para la atencién de la
ludopatia digital en
adolescentes en riesgo, en
materia de prevencion
social de las violencias y
el delito

Llevar a cabo las 4
sesiones programadas
anualmente por la
subcomision técnica
en el periodo de
marzo a diciembre de
2022

NUmero de sesiones
llevadas a cabo respecto
a las programadas de
manera anual por la
subcomision técnica

Se trata de observar y
motivar la participacion de
los actores a cada una de
las sesiones programadas
anualmente de la
subcomision técnica para
la prevencion de las
adicciones y dependencias
en adolescentes

Cumplir con el 100%
de asistencia de los
integrantes de la
subcomision técnica a
las 4 sesiones
programadas de marzo
a diciembre de 2022

Numero de asistencias
de los participantes de
las distintas instancias
que integran la
subcomision técnica, a
las cuatro sesiones
programadas
anualmente.

Mostrar el nimero de
acuerdos cumplidos
respecto a los
comprometidos por parte
de los integrantes de la
subcomision técnica

Lograr el
cumplimiento del 90%
de los acuerdos
realizados durante las
cuatro sesiones
anuales

Numero de acuerdos
cumplidos respecto a
los comprometidos por
parte de los integrantes
de la subcomision
técnica.

Mostrar el resultado de la
implementacidn efectiva
por parte dela subcomision

Reducir en 30% el
consumo de alcohol y
drogas ilegales en la

Porcentaje de
disminucion de las
adicciones y
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técnica del Programa
plurinacional para la
atencion del consumo de
alcohol y drogas ilegales
en materia de prevencion
social de las violencias y
el delito, y; de la mesa de
trabajo del Programa
plurinacional para la
atencion de la ludopatia
digital en adolescentes en
riesgo, en materia de
prevencion social de las
violencias y el delito, su
medicion sera a dos afios
una vez implementados en
su totalidad cada uno de
los programas.

poblacion de
adolescentes elegida
por la subcomision
técnica para operar los
dos programas que la
integran.

dependencias de los
adolescentes en riesgo
de los territorios de
intervencion prioritaria.

Eje rector I1.- Prevencién de la violencia de género y violencia sexual en adolescentes

Disminuir las diversas
expresiones de violencia
de género en adolescentes
de los territorios de
intervencion prioritaria de
los nueve departamentos,
a través de la promocién
de transformaciones
sociales y culturales que
construyan  sociedades
incluyentes con
perspectiva de género y
libres de violencia.

Este indicador refiere a la
instalacion de la
subcomision técnica para
la implementacion del
Programa plurinacional
para la prevencion de la
violencia en el noviazgo;
el Programa plurinacional
para la prevencion de la
violencia sexual en
adolescentes, y; el
Programa plurinacional
para la prevencion del
feminicidio

Instalar la subcomisién
en el periodo de marzo a
diciembre de 2022

Existencia de las
mesas de trabajo
para la
implementacion de
los programas

se refiere a la creacion de
los programas: 1)
Programa plurinacional
para la prevencion de la
violencia en el noviazgo;
2) Programa plurinacional
para la prevencion de la

Crear los cuatro
programas que contiene
la subcomision

> &

Existencia de los tres
programas
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violencia sexual en
adolescentes; 3) Programa
plurinacional para la
prevencion del feminicidio

4)

Refiere al nimero de Realizar las cuatro Numero de sesiones
sesiones llevadas a cabo sesiones anuales (100%) | llevadas a cabo
respecto al nimero de que se tienen respecto al nimero
sesiones programadas de programadas en la de sesiones

manera anual de la subcomision técnica. programadas de
subcomision técnica para manera anual de la
la implementacion del subcomision técnica

Programa plurinacional
para la prevencion de la
violencia en el noviazgo;
del Programa plurinacional
para la prevencion de la
violencia sexual en
adolescentes, y; del
Programa plurinacional
para la prevencion del
feminicidio, y; el
programa Plurinacional
para la Prevencién Integral
de Uniones Forzadas en
Adolescentes

Este indicador mide la Cumplir con el 100% de | NUmero de
participacion de los actores | asistencia de los asistencias de los
a cada una de las sesiones | integrantes de la participantes de las

programadas anualmente | subcomisidn técnica a las | distintas instancias
del Programa plurinacional | 4 sesiones programadas | que integran la

para la prevencion de la de marzo a diciembre de | subcomisidn técnica,
violencia en el noviazgo; | 2022 a las cuatro sesiones
del Programa plurinacional programadas

para la prevencion de la anualmente.

violencia sexual en
adolescentes, y; del
Programa plurinacional
para la prevencion del
feminicidio, y el Programa
Plurinacional para la
Prevencién Integral de
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Uniones Forzadas en
Adolescentes

Este indicador muestra el
nimero  de  acuerdos
cumplidos respecto a los
comprometidos por parte
de los integrantes de la
subcomision técnica.

Lograr el cumplimiento
del 90% de los acuerdos
realizados durante las
cuatro sesiones anuales

NUmero de acuerdos
cumplidos respecto a
los comprometidos
por parte de los
integrantes de la
subcomision técnica.

Este indicador muestra la
adquisicion de
herramientas psicosociales
para la prevencion de la
violencia en el noviazgo
por parte de los
adolescentes beneficiarios
del Programa plurinacional
para la prevencion de la
violencia en el noviazgo.
Los datos se levantaran
por medio de instrumentos
de evaluacion pre y post.

Incrementar al 100% las
herramientas
psicosociales para la
prevencion de la
violencia en el noviazgo
por parte de los
adolescentes
beneficiarios del
Programa plurinacional
para la prevencion de la
violencia en el noviazgo.

Porcentaje de
incremento en las
herramientas
psicosociales para la
prevencion de la
violencia en el
noviazgo por parte
de los adolescentes
beneficiarios del
Programa
plurinacional para la
prevencion de la
violencia en el
noviazgo.

Este indicador muestra la
adquisicion de
herramientas psicosociales
para la prevencion de la
violencia en el noviazgo
por parte de los
adolescentes beneficiarios
del Programa plurinacional
para la prevencion de la
violencia en el noviazgo.
Los datos se levantaran
por medio de instrumentos
de evaluacion pre y post.

Incrementar al 100% las
herramientas
psicosociales para la
prevencion de la
violencia sexual por parte
de los adolescentes
beneficiarios del
Programa plurinacional
para la prevencion de la
violencia en el noviazgo.

Porcentaje de
incremento en las
herramientas
psicosociales para la
prevencion de la
violencia sexual por
parte de los
adolescentes
beneficiarios del
Programa
plurinacional para la
prevencion de la
violencia en el
noviazgo.

Este indicador muestra las
acciones implementadas
para la atencion de
factores que desencadenan
situaciones de riesgo para
la ocurrencia del
feminicidio.

Implementar 20 acciones
para la atencién de
factores que
desencadenan situaciones
de riesgo para la
ocurrencia del
feminicidio.

Numero de acciones
implementadas para
la atencion de
factores que
desencadenan
situaciones de riesgo

| AGENCIA ITALIANA

103

T~
\ 7

PARA LA COOPERACION
AL DESARROLLO



ESTADO PLURINACIONAL DE

BOLIVIA

MINISTERIO DE JUSTICIA Y
TRANSPARENCIA INSTITUCIONAL

para la ocurrencia
del feminicidio.

Este indicador muestra las
acciones implementadas
para la atencion de
factores que desencadenan
situaciones de riesgo para
la ocurrencia de uniones
forzadas en adolescentes.

Implementar 20 acciones
para la atencién de
factores que
desencadenan situaciones
de riesgo para la
ocurrencia de las uniones
forzadas en adolescentes.

Numero de acciones
implementadas para
la atencién de
factores que
desencadenan
situaciones de riesgo
para la ocurrencia de
las uniones forzadas
en adolescentes.

Eje rector 111 Prevencidn de delitos patrimoniales cometidos por adolescentes

Atender los factores de
riesgo que inciden en los
adolescentes para que se
vinculen a la comision de
delitos patrimoniales en

los territorios de
Intervencion  prioritaria
de los nueve

departamentos, a traves
de la coordinacién de
estrategias integrales de
prevencion, con la
finalidad de disminuir la
incidencia delictiva de
estos delitos

Este indicador refiere a la
instalacion de subcomision
técnica para la
implementacion del
programa Plurinacional
para la Prevencion Integral
del robo agravado, robo y
hurto por parte de
adolescentes.

Instalar la subcomisién
técnica dentro del
periodo de marzo a
diciembre de 2022.

Existencia de la
subcomision técnica
para la
implementacion del
programa para la
Prevencion Integral
del robo agravado,
robo y hurto por parte
de adolescentes

Refiere a la creacion del
programa plurinacional
para la prevencion Integral
del robo agravado, robo y
hurto por parte de
adolescentes.

Crear el programa para la
Prevencién Integral del
robo agravado, robo y
hurto por parte de
adolescentes, dentro del
periodo de marzo a
diciembre de 2022

Existencia del
Programa para la
Prevencion Integral
del robo agravado,
robo y hurto por parte
de adolescentes

Refiere al nimero de
sesiones llevadas a cabo
respecto al nimero de
sesiones programadas de
manera anual de la
subcomision técnica para
la implementacion del
programa plurinacional
para la prevencion Integral
del robo agravado, robo y
hurto por parte de
adolescentes.

Llevar a cabo las cuatro
sesiones programadas
(100%) por la
subcomision técnica en el
periodo comprendido de
marzo a diciembre de
2022.

NUmero de sesiones
llevadas a cabo
respecto al nimero de
sesiones programadas
de manera anual de la
subcomision técnica.
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Refiere a la participacion
de los actores a cada una
de las sesiones
programadas anualmente
de la subcomision técnica
para la implementacion del
programa Plurinacional
para la Prevencion Integral
del robo agravado, robo y
hurto por parte de
adolescentes.

Lograr el 100% de las
asistencias de los
integrantes de la
subcomision técnica en
las cuatro sesiones
programadas en el
periodo de marzo a
diciembre de 2022

NUmero de asistencias
de los integrantes de
la subcomision
técnica, respecto a las
sesiones programadas
anualmente.

Este indicador muestra el
namero de acuerdos
cumplidos respecto a los
comprometidos por parte
de los integrantes de la
subcomision técnica.

Lograr el cumplimiento
del 90% de los acuerdos
realizados durante las
cuatro sesiones anuales

Numero de acuerdos
cumplidos respecto a
los comprometidos
por parte de los
integrantes de la
subcomision técnica.

Este indicador refiere a la
diminucion del robo
agravado, robo y hurto en
los territorios prioritarios
en donde se implemente el
programa Plurinacional
para la Prevencién Integral
del robo agravado, robo y
hurto por parte de
adolescentes.

Disminuir el 30% del
robo agravado, robo y
hurto en los territorios
prioritarios en dénde se
implemente el programa
Plurinacional para la
Prevencién Integral del
robo agravado, robo y
hurto por parte de
adolescentes.

Porcentaje de
disminucion del robo
agravado, robo y hurto
en los territorios
prioritarios en donde
se implemente el
programa
Plurinacional para la
Prevencién Integral
del robo agravado,
robo y hurto por parte
de adolescentes.
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VII1. Manual operativo del PLAN

El proposito de este manual es mostrar los procesos por los cuales el Plan Integral de
Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia en Adolescentes del Estado
Plurinacional de Bolivia (PIPSVDA) debe operar. Se trata de un documento sencillo y agil
dirigido a las personas que integraran la Comision Técnica para la Implementacion del

PIPSVDA y sus subcomisiones.

El PIPSVDA tiene por objetivo establecer directrices administrativas y metodolégicas
para el disefio, implementacion y evaluacién de las acciones en materia de prevencion de
la violencia y delito en adolescentes en los nueve departamentos y sus municipios, a través
del Sub Consejo de Coordinacion Sectorial e Intersectorial del Sistema Penal Para
Adolescentes para coordinar las acciones, con la finalidad de disminuir los factores de
riesgo que hacen que los adolescentes se vinculen a la violencia y el delito, y con ello,
fortalecer los factores protectores para el desarrollo integral de las y los adolescentes y el

respeto de sus derechos.
ElI PIPSVDA esta conformado por 3 ejes rectores, 9 lineas de accion y 7 programas.

1.- Estructura del Plan Integral de Prevencion Social de la violencia y la delincuencia

en adolescentes del Estado Plurinacional de Bolivia

Eje Rector I.- Prevencién de las adicciones y dependencias en adolescentes

Lineas de accion

o Contribuir en la realizacion de acciones para la prevencion y disminucion
del consumo de alcohol en adolescentes en riesgo

o Coadyuvar en la prevencion del consumo de drogas ilegales en
adolescentes en riesgo

o Promover estrategias para la prevencion y tratamiento de la ludopatia
digital en adolescentes en riesgo

Programas
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o Programa plurinacional para la atencion del consumo de alcohol y drogas
ilegales en materia de prevencion social de las violencias y el delito

o Programa plurinacional para la atencion de la ludopatia digital en
adolescentes en riesgo, en materia de prevencion social de las violencias y
el delito

Eje Rector I1.- Prevencion de la violencia de género y violencia sexual en
adolescentes

Lineas de accién

o Generar acciones que coadyuven en una estrategia multidimensional para
el tratamiento de la violencia en el noviazgo

o Fortalecer las acciones para prevenirla violencia sexual en adolescentes
desde un enfoque sociocultural

o Promover la creacion de un programa plurinacional de atencién integral
de la violencia Feminicida

o Coordinar acciones interinstitucionales para atender factores de riesgo
que desembocan en uniones forzadas en adolescentes, a través del
fortalecimiento de factores protectores de tipo educativo, artistico y
cultural

Programas
o Programa plurinacional para la prevencion de la violencia en el noviazgo

o Programa plurinacional para la prevencion de la violencia sexual en
adolescentes

o Programa plurinacional para la prevencion del feminicidio

o Programa Plurinacional para la Prevencién Integral de Uniones Forzadas
en Adolescentes

Eje Rector I11.- Prevencion de delitos patrimoniales cometidos por adolescentes
Lineas de accion

o Atender los factores que se encuentran relacionados a la aparicion del
robo y robo agravado por parte de los adolescentes
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o Atender los factores que se encuentran relacionados a la aparicion del
hurto por parte de los adolescentes
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Programas

o Programa Plurinacional para la Prevencion Integral del Robo, Robo
agravado y Hurto por parte de Adolescentes.

El PIPSVDA operara a través del Sub-Consejo de Coordinacion Sectorial e Intersectorial
del Sistema Penal para Adolescentes, del cual se desprendera la Comisién Técnica para la
Implementacion del Plan Integral de Prevencién Social de la Violencia y el Delito (CT)
gue a su vez estara integrada por tres Subcomisiones Técnicas (ST) encargadas de
coordinar las actividades de los 3 ejes rectores del PIPSVDA, tanto a nivel nacional, como
de las entidades territoriales autbonomas.

Estructura organizacional del PIPSVDA

Subcomision técnica
para la prevencion de las
adicciones y dependencias
en adolescentes

Comisidn Técnica
para la implementacién del
PIPSVDA

Subcomision técnica

para la prevencion de la
violencia de género y
violencia sexual en
adolescentes
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Cada una de las Subcomisiones implementard sus programas correspondientes,

previamente disefiados por la Comisién Técnica para la Implementacion del PIPSVDA.
2.- Comision Teécnica para la Implementacion del PIPSVDA

La Comisién Técnica (CT), tiene por objeto establecer directrices administrativas y
metodolodgicas para el disefio, la implementacion y la evaluacion de las acciones en materia
de prevencion de la violencia y delito, asi como coordinar y supervisar los avances de las
subcomisiones técnicas en términos de las acciones implementadas en los programas que

las conforman.

La Comisidon Técnica para la Implementacion del PIPSVDA estard coordinada por el
Ministerio de Justicia y Transparencia Institucional a través de la Direccién General de
Nifiez y Personas Adultas Mayores del Viceministerio de Igualdad de Oportunidades,
Unidad Organizacional: Sistema Penal para Adolescentes, sesionara dos veces al afio. El
objetivo de las sesiones es conocer los avances de cada una de las subcomisiones y
verificar que se hayan cumplido los acuerdos para garantizar la efectiva implementacion
de los programas. También, tendréa la facultad de evaluar sus avances y proponer acciones
de mejora. La CT, estara obligada a rendir un informe anual de avance del PIPSVDA al
Sub-Consejo de Coordinacién Sectorial e Intersectorial del Sistema Penal para

Adolescentes con indicadores de gestion, resultados e impacto.

La CT estara conformada por un presidente, un secretario técnico y representantes de alto
nivel de decision de diversos actores. A continuacion, se muestra una tabla con las

diferentes instituciones y dependencias que deben de estar involucradas.

Niveles de actores Identificacion de los actores Denominacién del actor
Nivel central Ministerio de Justicia y Transparencia Institucional MJTI
Viceministerio de Igualdad de Oportunidades
Viceministerio de Justicia Indigena Originario VIO
Campesino VJIOC
Ministerio de la Presidencia MP
Ministerio de Gobierno: MG
Viceministerio de Régimen Interior Policia VRIP
Viceministerio de Defensa Social y Sustancias VDSSC
Controladas
Viceministerio de Seguridad Ciudadana VSC
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Denominacidén del actor

Niveles de actores

Otras entidades

Nivel territorial

Identificacion de los actores
Ministerio de Planificacion del Desarrollo:
Viceministerio de Inversion Pablica y Financiamiento
Externo
Ministerio de Economia y Finanzas Publicas:
Viceministerio de Presupuesto y Contabilidad Fiscal
Ministerio de Obras Publicas, Servicios y Vivienda:
Viceministerio de Transportes
Viceministerio Telecomunicaciones
Viceministerio de Vivienda y Urbanismo

Ministerio de Trabajo, Empleo y Previsién Social
Viceministerio de Trabajo y Prevision Social
Viceministerio de Empleo, Servicio Civil y
Cooperativas

Ministerio de Salud y Deportes

Viceministerio de Salud y Promocién
Viceministerio de Medicina Tradicional e
Interculturalidad

Viceministerio de Deportes

Ministerio de Medio Ambiente y Agua
Ministerio de Educacién

Viceministerio de Educacion Regular
Viceministerio de Educacion Alternativa y Especial
Ministerio de Culturas, Descolonizacién y
Despatriarcalizacion

Instituto Nacional de Estadisticas

Defensor del Pueblo

Tribunal Supremo de Justicia

Fiscalia General del Estado

Tribunal Constitucional Plurinacional de Bolivia
Autoridad de Fiscalizacion del Juego

Agencia de Gobierno Electrénico y Telecomunicaciones
Policia Boliviana Nacional

Gobierno Auténomo Departamental de La Paz
Gobierno Auténomo Departamental de Cochabamba
Gobierno Auténomo Departamental de Pando
Gobierno Auténomo Departamental de Santa Cruz
Gobierno Auténomo Departamental del Beni
Gobierno Auténomo Departamental de Tarija
Gobierno Auténomo Departamental de Oruro
Gobierno Auténomo Departamental de Chuquisaca
Gobierno Auténomo Departamental de Potosi
Gobierno Auténomo Municipal de La Paz
Gobierno Auténomo Municipal de Cochabamba
Gobierno Auténomo Municipal de Cobija
Gobierno Auténomo Municipal de Santa Cruz
Gobierno Auténomo Municipal de Trinidad
Gobierno Auténomo Municipal de Sucre

Gobierno Auténomo Municipal de EI Alto
Asociacion de Municipalidades de Bolivia
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Niveles de actores

Actores sociales y
privados

Denominacidén del actor

Identificacion de los actores
Federacion de Asociaciones Municipales de Bolivia GAMS
Asociacién de Concejalas y Alcaldesas de Bolivia GAMEA
AMB
FAM

ACOBOL
Mesa Técnica Departamental de Justicia Penal de LaPaz = MTDJPLP

Mesa Técnica Departamental de Justicia Penal de
Cochabamba MTDJPC
Mesa Técnica Departamental de Justicia Penal de Pando
Mesa Técnica Departamental de Justicia Penal de Santa = MTDJPP
Cruz
Mesa Técnica Departamental de Justicia Penal del Beni MTDJPSC
Mesa Técnica Departamental de Justicia Penal de Tarija
Mesa Técnica Departamental de Justicia Oruro MTDJPB
Subsistema de Justicia Penal Juvenil de Chuquisaca
Universidad Publicas MTDJPT
Universidades Privadas
Institutos Técnicos MTDJO
Observatorios SJPJCH
Organismos No Gubernamentales
Fundaciones UP
Agencias de Cooperacion Internacional UP

IT

@]

ONG

F

ACI

El titular o la titular del viceministerio de Igualdad de Oportunidades sera quien presida la
Comision Técnica para la Implementacion del PIPSVDA vy la Secretaria Técnica serd la
titular de la Direccion General de Nifiez y Personas Adultas. La CT contara con la
participacién del Presidente o Secretaria Técnica de las tres subcomisiones con la finalidad
de mostrar, al resto de los integrantes, los avances en la implementacién de sus programas

correspondientes.

La Secretaria Técnica de la CT, se hara cargo del orden del dia y la minuta, en esta ultima
es indispensable que, de manera clara, se estipulen los acuerdos a los que se hayan llegado.
La minuta debera de estar firmada por todos los integrantes de la CT.

El Orden del dia debera de tener como minimo las siguientes actividades: 1) bienvenida y

presentacion de los asistentes, 2) presentacion de avances por parte de los representantes
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de las ST, 3) participacion de los asistentes, 4) asuntos generales y 5) lectura y firma de

acuerdos.

Estructura de la Comision Técnica para la Implementacion del PIPSVDA

Integrantes de la CT

Presidente o Secretario de la

Subcomision técnica
para la prevencion de la violencia de
género y violencia sexual en adolescentes

Secretario

Presidente o Secretario de la
Subcomision técnica
para la prevencion de las adiceiones y
dependencias en adolescentes

Presidente o Secretario de la
Subcomisién técnica
para la prevencién de los delitos
patrimoniales cometidos por
adolescentes

Integrantes de la CT

3.- Subcomisiones Técnicas

Presidente

Las Subcomisiones Técnicas tiene por objeto coordinar la implementacién de los
programas que les competen, a nivel departamental y municipal. Tendran autonomia de
operacion y gestion. Seran responsables de adecuar los programas, sin que se modifique
la estructura metodoldgica, de acuerdo con las necesidades particulares de cada territorio
de intervencion. Estaran conformadas por un presidente y un Secretario Técnico. Quién
presidira deberd de estar vinculado de manera directa con los problemas que pretende
resolver la ST y el Secretario debera de ser miembro de la Direccion General de Nifiez y
Personas Adultas. Estaran integradas por representantes de alto nivel de toma de

decisiones, con relacion a cada eje rector, como se muestra a continuacion:
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Niveles de actores Identificacion de los actores Denominacion del actor

Nivel central Ministerio de Justicia y Transparencia Institucional MJTI
Viceministerio de Igualdad de Oportunidades
Viceministerio de Justicia Indigena Originario VIO
Campesino VJIOC
Ministerio de la Presidencia MP
Ministerio de Gobierno: MG
Viceministerio de Régimen Interior Policia VRIP
Viceministerio de Defensa Social y Sustancias VDSSC
Controladas
Viceministerio de Seguridad Ciudadana VSC
Ministerio de Planificacion del Desarrollo: MPD
Viceministerio de Inversién Puablica y Financiamiento VIPFE
Externo
Ministerio de Economia y Finanzas Pdblicas: MEFP
Viceministerio de Presupuesto y Contabilidad Fiscal VPCF
Ministerio de Obras Publicas, Servicios y Vivienda: MOPSV
Viceministerio de Transportes
Viceministerio Telecomunicaciones VT
Viceministerio de Vivienda y Urbanismo VT

\AY/V)

Ministerio de Trabajo, Empleo y Prevision Social MTEP
Viceministerio de Trabajo y Previsién Social VTPS
Viceministerio de Empleo, Servicio Civil y VESCC
Cooperativas
Ministerio de Salud y Deportes MSD
Viceministerio de Salud y Promocién VSP
Viceministerio de Medicina Tradicional e VMTI
Interculturalidad
Viceministerio de Deportes VD
Ministerio de Medio Ambiente y Agua MMAA
Ministerio de Educacion ME
Viceministerio de Educacién Regular VER
Viceministerio de Educacién Alternativa y Especial VEAE
Ministerio de Culturas, Descolonizacién y MCDD
Despatriarcalizacion

Otras entidades Instituto Nacional de Estadisticas INE
Defensor del Pueblo DP
Tribunal Supremo de Justicia TSJ
Fiscalia General del Estado FGE
Tribunal Constitucional Plurinacional de Bolivia TCP
Autoridad de Fiscalizacion del Juego Al
Agencia de Gobierno Electrénico y Telecomunicaciones | AGETIC
Policia Boliviana Nacional

PB

Nivel territorial Gobierno Auténomo Departamental de La Paz GADLP

Gobierno Auténomo Departamental de Cochabamba GADC
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Niveles de actores Identificacion de los actores Denominacion del actor
Gobierno Auténomo Departamental de Pando
Gobierno Auténomo Departamental de Santa Cruz GADP
Gobierno Auténomo Departamental del Beni GADSC
Gobierno Auténomo Departamental de Tarija
Gobierno Auténomo Departamental de Oruro GADB
Gobierno Auténomo Departamental de Chuquisaca GADT
Gobierno Auténomo Departamental de Potosi GADO
Gobierno Auténomo Municipal de La Paz GADCH
Gobierno Auténomo Municipal de Cochabamba
Gobierno Auténomo Municipal de Cobija GADP
Gobierno Auténomo Municipal de Santa Cruz GAMLP
Gobierno Auténomo Municipal de Trinidad GAMC
Gobierno Auténomo Municipal de Sucre GAMC
Gobierno Auténomo Municipal de El Alto GAMSC
Asociacion de Municipalidades de Bolivia GAMT
Federacion de Asociaciones Municipales de Bolivia GAMS
Asociacién de Concejalas y Alcaldesas de Bolivia GAMEA
AMB
FAM
ACOBOL
Actores sociales y Mesa Técnica Departamental de Justicia Penal de La Paz | MTDJPLP
privados Mesa Técnica Departamental de Justicia Penal de
Cochabamba MTDJPC
Mesa Técnica Departamental de Justicia Penal de Pando
Mesa Técnica Departamental de Justicia Penal de Santa | MTDJPP
Cruz
Mesa Técnica Departamental de Justicia Penal del Beni | MTDJPSC
Mesa Técnica Departamental de Justicia Penal de Tarija
Mesa Técnica Departamental de Justicia Oruro MTDJPB
Subsistema de Justicia Penal Juvenil de Chuquisaca
Universidad Publicas MTDJPT
Universidades Privadas
Institutos Técnicos MTDJO
Observatorios SJPJCH
Organismos No Gubernamentales
Fundaciones UP
Agencias de Cooperacion Internacional uUpP
IT
@]
ONG
F
ACI
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Niveles de actores

Identificacion de los actores

Denominacion del actor

Nivel central Ministerio de Justicia y Transparencia Institucional MJTI
Viceministerio de Igualdad de Oportunidades VIO
Viceministerio de Justicia y Derechos Fundamentales VIDF
Viceministerio de Justicia Indigena Originario VvJioC
Campesino
Ministerio de Presidencia MP
Ministerio de Gobierno MG
Ministerio de Planificacion del Desarrollo: MPD
Viceministerio de Inversion Pablica y Financiamiento VIPFE
Externo
Ministerio de Economia y Finanzas Publicas: MEFP
Viceministerio de Presupuesto y Contabilidad Fiscal VPCF
Ministerio de Trabajo, Empleo y Prevision Social MTEP
Ministerio de Salud y Deportes MSD
Ministerio de Medio Ambiente y Agua MMAA
Ministerio de Educacion ME
Ministerio de Culturas, Descolonizacion y MCDD
Despatriarcalizacion

Otras entidades Instituto Nacional de Estadisticas INE
Defensor del Pueblo DP
Policia Boliviana Nacional PB
Servicio Plurinacional de la Mujer y Despatriarcalizacion | SEPMUD
“Ana Maria Romero”

Tribunal Supremo de Justicia TSJ
Fiscalia General del Estado FGE
Tribunal Constitucional Plurinacional de Bolivia TCP

Nivel territorial Gobierno Auténomo Departamental de La Paz GADLP
Gobierno Auténomo Departamental de Cochabamba GADC
Gobierno Auténomo Departamental de Pando
Gobierno Auténomo Departamental de Santa Cruz GADP
Gobierno Auténomo Departamental del Beni GADSC
Gobierno Auténomo Departamental de Tarija
Gobierno Auténomo Departamental de Oruro GADB
Gobierno Auténomo Departamental de Chuquisaca GADT
Gobierno Auténomo Departamental de Potosi GADO
Gobierno Auténomo Municipal de La Paz GADCH
Gobierno Auténomo Municipal de Cochabamba
Gobierno Auténomo Municipal de Cobija GADP
Gobierno Auténomo Municipal de Santa Cruz GAMLP
Gobierno Auténomo Municipal de Trinidad GAMC
Gobierno Auténomo Municipal de Sucre GAMC
Gobierno Auténomo Municipal de EI Alto GAMSC
Asociacion de Municipalidades de Bolivia GAMT
Federacion de Asociaciones Municipales de Bolivia GAMS
Asociacién de Concejalas y Alcaldesas de Bolivia GAMEA

AMB
FAM
ACOBOL
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Niveles de actores

Identificacion de los actores

Denominacion del actor

Actores sociales y
privados

Universidad Publicas

Universidades Privadas

Institutos Técnicos

Observatorios

Organismos No Gubernamentales
Fundaciones

Agencias de Cooperacion Internacional

up
UP
IT

0]
ONG
F
ACI

I11.- Subcomisién Técnica de Prevencion de Delitos Cometidos por Adolescentes

Niveles de actores Identificacion de los actores Denominacién del actor

Nivel central Ministerio de Justicia y Transparencia Institucional MJTI
Viceministerio de Igualdad de Oportunidades VIO
Viceministerio de Justicia y Derechos Fundamentales VIDF
Viceministerio de Justicia Indigena Originario VJIOC
Campesino
Ministerio de Presidencia MP
Ministerio de Gobierno MG
Ministerio de Planificacion del Desarrollo MPD
Viceministerio de Inversién Publica y Financiamiento VIPFE
Externo
Ministerio de Economia y Finanzas Pdblicas: MEFP
Viceministerio de Presupuesto y Contabilidad Fiscal VPCF
Ministerio de Trabajo, Empleo y Prevision Social MTEP
Ministerio de Salud y Deportes MSD
Ministerio de Educacion ME
Ministerio de Culturas, Descolonizacién y MCDD
Despatriarcalizacion

Otras entidades Defensor del Pueblo DP
Policia Boliviana Nacional PB
Fuerzas Armadas de Bolivia
Tribunal Supremo de Justicia TSJ
Fiscalia General del Estado FGE
Escuela de Gestion Pablica Plurinacional de Bolivia EGPP

Nivel territorial Gobierno Auténomo Departamental de La Paz GADLP
Gobierno Auténomo Departamental de Cochabamba GADC
Gobierno Auténomo Departamental de Pando
Gobierno Auténomo Departamental de Santa Cruz GADP
Gobierno Auténomo Departamental del Beni GADSC
Gobierno Auténomo Departamental de Tarija
Gobierno Auténomo Departamental de Oruro GADB
Gobierno Autdnomo Departamental de Chuquisaca GADT
Gobierno Auténomo Departamental de Potosi GADO
Gobierno Autdnomo Municipal de La Paz GADCH
Gobierno Auténomo Municipal de Cochabamba
Gobierno Autdnomo Municipal de Cobija GADP
Gobierno Auténomo Municipal de Santa Cruz GAMLP
Gobierno Auténomo Municipal de Trinidad GAMC
Gobierno Auténomo Municipal de Sucre GAMC
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Gobierno Auténomo Municipal de EI Alto GAMSC
Asociacion de Municipalidades de Bolivia GAMT
Federacion de Asociaciones Municipales de Bolivia GAMS
Asociacion de Concejalas y Alcaldesas de Bolivia GAMEA
AMB
FAM
ACOBOL
Actores sociales y Universidad Publicas UP
privados Universidades Privadas UP
Institutos Técnicos IT
Observatorios @)
Organismos No Gubernamentales ONG
Fundaciones F
Agencias de Cooperacion Internacional ACI
Colegios de Profesionales CP

Las Subcomisiones Técnicas deberén de hacer alianza con los diferentes actores, tanto
publicos como privados; de gobierno, académicos, de la sociedad civil, comunitarios, etc.
para lograr la implementacion de los programas que son de su competencia. Tendra la
facultad de coordinar y gestionar; sugerir estrategias de intervencion, evaluar los
programas y sus acciones; y proponer acciones de mejora. Debera de apegarse a los
criterios contenidos en el PLAN, los Programas y aquellos resolutivos de la Comision
Técnica para la Implementacion del Plan Integral de Prevencion de la Violencia y el Delito

en Adolescentes del Estado Plurinacional de Bolivia.

Las ST, sesionaran cuatro veces al afio para conocer los avances de la implementacion de
los programas que son de su competencia y generar los ajustes necesarios para eficientar

sus resultados.

El secretario técnico de la ST, se hara cargo del orden del dia y la minuta, al igual que en
el CT es indispensable estipular claramente los acuerdos a los que se haya llegado y la

minuta debera de estar firmada por todos los integrantes.

El Orden del dia debera de tener como minimo las siguientes actividades: 1) bienvenida y
presentacion de los asistentes, 2) presentacion de avances por parte de los representantes
de las ST, 3) participacion de los asistentes, 4) asuntos generales y 5) lectura y firma de

acuerdos.
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La ST, debera de asignar un responsable titular y suplemente para cada programa, los
cuales tendran la encomienda de implementarlo, haciendo uso de los principios contenidos

en el PIPSVD, que son:

Integralidad
Horizontalidad
Transdisciplinariedad
Interinstitucional

Seguridad humana

o a & W Dd P

Transversalidad

En cada sesion del ST, el titular o suplemente de cada programa, debera de mostrar sus
avances con indicadores de gestion, resultados e impacto. En casos concretos, podran
proponer adecuaciones a los programas, previa justificacion y fundamentacion, con el
objetivo de ajustarlos a las condiciones sociales, culturales, territoriales u otras que
consideren pertinentes, siempre y cuando respeten su estructura y metodologia. Los
titulares de los programas seran los encargados de generar alianzas y estrategias con los
diferentes actores para la implementacién de su programa. El titular y suplente tendréa la
facultad de coordinar, gestionar, supervisar y evaluar cada una de las acciones que integran
su programa. Estaran obligados a rendir informe en cada sesion del ST y atender las

sugerencias del Presidente y/o Secretario.
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MINISTERIO DE JUSTICIA Y
TRANSPARENCIA INSTITUCIONAL

Estructura de las Subcomisiones Técnicas

Integrantes de la ST

Titular de Titular de Titular de
programa programa programa

Secretario

Titular de
programa

Titular de Titular de
programa programa

Presidente

Integrantes de la ST

Los titulares y suplementes de cada Programa podran crear grupos de trabajo para disefiar,

supervisar y evaluar la implementacion de las acciones; tendrdn autonomia técnica y de
gestion para el desarrollo de sus objetivos, deberdn de atender los resolutivos de la

Subcomision Técnica y no contraponer los de la Comisidn Técnica en sus gestiones.

Los titulares y suplentes podran seleccionar los lugares de intervencion del programa, en
razén con los territorios prioritarios, es decir, los que, previo diagnostico local, se

identifiquen con indicadores de mayor importancia para intervenir.

Toda situacién no prevista en este Manual, sera resuelta por la Comision Técnica.
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